
บทที ่๑
ขอ้มลูท ัว่ไป

   ๑.๑ สภาพท ัว่ไปของ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน
๑.๑.๑ ทีต่ ัง้และอาณาเขต
         องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ตัง้อยูท่ี ่๖๔  หมู่

ที ่๓ ตำาบล โพไรห่วาน       อำาเภอ เมอืง จังหวดั เพชรบรุ ี มพีืน้ที่
ประมาณ  ๑๐  .  ๓๖    ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ  ๖  ,  ๔๗๘    ไร ่             
มอีาณาเขตตดิตอ่กบัพืน้ทีต่า่งๆ ดงันี้

        ทศิเหนอื ตดิตอ่กบั ตำาบลนาวุง้ อำาเภอเมอืง 
และ เทศบาลเมอืงเพชรบรุ ีตำาบลทา่ราบ 

อำาเภอเมอืง 
        ทศิใต ้ ตดิตอ่กบั ตำาบลดอนยาง อำาเภอเมอืง

และ ตำาบลสมอพลอื อำาเภอบา้นลาด
        ทศิตะวนัออก ตดิตอ่กบั ตำาบลนาวุง้ อำาเภอเมอืง

และ ตำาบลหนองพลบั อำาเภอเมอืง
        ทศิตะวนัตก ตดิตอ่กบั ตำาบลตน้มะมว่ง อำาเภอเมอืง

และ เทศบาลเมอืงเพชรบรุ ีตำาบลทา่ราบ 
อำาเภอเมอืง
๑.๑.๒ เขตการปกครอง
         องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน แบง่เขตการ

ปกครองออกเป็น ๑ ตำาบล ไดแ้ก่ ตำาบลโพไรห่วาน หมูบ่า้น ๗ หมูบ่า้น 
ไดแ้ก ่บา้นปลายนา  ,     บา้นทุง่ลม  ,     บา้นใหม่  ,     บา้นเพรยีง  ,     บา้นเพรยีง  ,     บา้น  
บอ่หวาย  ,    บา้นตะโกงาม          

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา
                  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน มจีำานวน

ประชากรทัง้ส ิน้ ๕  ,  ๖๔๓ คน
จำาแนกเป็นเพศชาย  ๒  ,  ๕๒๓    คน

    เพศหญงิ ๓  ,  ๑๒๐    คน
จำานวนครัวเรอืน   ๓  ,  ๑๐๒    ครัวเรอืน
จำานวนประชากรแฝง ประมาณ  ๑๐  ,  ๐๐๐   คน
สว่นใหญนั่บถอืศาสนา  ศาสนาพทุธ รอ้ยละ ๙๙  .  ๙๙  
ขอ้มลู ณ วนัที ่๑๕ เดอืน กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓         

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 1

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



 (ทีม่า : ขอ้มลูทะเบยีนราษฎรข์ององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน)

๑.๑.๔ การประกอบอาชพี
         ประชากรสว่นใหญข่อง องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่

หวาน ประมาณรอ้ยละ ๐  .  ๖๗   ประกอบอาชพี การเพาะปลกู รองลงมา
ไดแ้ก ่ดา้น การเลีย้งสตัว ์ประมาณรอ้ยละ ๐  .  ๓๓   ดา้น รับจา้งทัว่ไป  /  กจิการ  
หอพัก  /  รับราชการ   ประมาณรอ้ยละ ๐  .  ๘๙   เนือ่งจากสภาพภมูศิาสตรท์ี่
เหมาะสมกบั   (      การเพาะปลกู  /   การเลีย้งสตัว์  /  รับจา้งทั่วไป   /  กจิการ  
หอพัก  /  รับราชการ  )  เฉลีย่รายไดป้ระชากรตอ่หวั/ตอ่ปีประมาณ ๑๘๐  ,  ๐๐๐   
บาท 

          ทีม่า : (แผนชมุชนตำาบลโพไรห่วาน ประจำาปี ๒๕๖๓)

๑.๑.๕ เสน้ทางคมนาคม (การขนสง่ทางรถยนต ์ทางบก 
ทางนำา้ ทางอากาศ)

         องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน มเีสน้ทาง
คมนาคมทีส่ำาคญัสามารถเดนิทางตดิตอ่กนัระหวา่ง องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลนานาวุง้  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลดอนยาง องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลสมอพลอื  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลหนองพลบั องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลตน้มะมว่ง เทศบาลเมอืงเพชรบรุ ีใกลเ้คยีงและอำาเภอตา่งๆ ไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว โดยสามารถเดนิทางไดท้างรถยนต ์บนถนนทางหลวง                
หมายเลข  ๓๑๗๗  

๑.๑.๖ แหลง่แมน่ำา้ลำาคลอง
         องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน มลีกัษณะ

ภมูปิระเทศโดยทัว่ไปเป็นพืน้ทีร่าบลุม่     มคีลองสง่นำ้านำ้าสำาคญัไหลผา่น 
ไดแ้ก่

        คลอง  สาย      D      ๑๘   ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้น ตัง้แตห่มูท่ี ่๕ 
หมูท่ี ่๖ ถงึหมูท่ี ่ ๗

        คลอง  สาย      D      ๒๓   ไหลผา่นพืน้ทีห่มูบ่า้น ตัง้แตห่มูท่ี ่ ๑
ถงึหมูท่ี ่ ๒

    ๑.๒ ประวตักิารเกดิภยั
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั
         สถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่องคก์าร

บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน สว่นใหญเ่กดิภยัจากประเภทอคัคภียั โดยมี

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 2

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



ปัจจัยเสีย่งมาจากการเผาขยะของประชาชน การทิง้กน้บหุรีท่ำาใหเ้กดิไฟ
ไหมล้กุลาม โดยเฉพาะในพืน้ทีห่มูท่ี ่๑ บรเิวณหนา้หมูบ่า้นเทพพานชิ หมู่
ที ่๒ บรเิวณหมูบ่า้นการเคหะแหง่ชาตจัิงหวดัเพชรบรุ ีและหมูท่ี ่๔ บรเิวณ
ป่ารกทบึรมิทางเขา้หมูบ่า้นเพชรภมู ิ ทีเ่กดิภัยขึน้บอ่ยครัง้ และจาก
สถานการณ์สาธารณภัยดงักลา่ว มักจะมผีูป้ระสบภัยทีไ่ดรั้บผลกระทบตอ่
ชวีติและทรัพยส์นิ ตัง้แตก่ารบาดเจ็บเล็กนอ้ยไปจนถงึขัน้รนุแรงเสยีชวีติ

๑.๒.๒ สถติภิยั
         สถานการณ์สาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล

โพไรห่วาน ทีส่ำาคญัทีเ่กดิขึน้และสรา้งความสญูเสยีตอ่ชวีติและทรัพยส์นิ
ของประชาชนจากสถติกิารเกดิภยั ดงันี้

 (๑) อทุกภยั

ตารางที ่๑-๑  :  สถติกิารเกดิอทุกภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน)

พ.ศ.

จำานวน
คร ัง้     ที่
เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบ

ภยั

(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย
มลูคา่
ความ

เสยีหาย
(ลา้น
บาท)

จำานว
นครวั
เรอืน

ที่
ประส
บภยั

เสยี
ชวีติ
(คน)

สญูห
าย

(คน)

บาด
เจ็บ
(คน)

๒๕๕
๙

- - - - - -

๒๕๖๐ - - - - - -
๒๕๖๑ - - - - - -
๒๕๖

๒
- - - - - -

๒๕๖
๓

- - - - - -

รวม

              (  ทีม่า : องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน      ขอ้มลู ณ วนัที่
๓๑ เดอืน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๓)

(2)  วาตภยั

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 3

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



ตารางที ่๑-๒  :  สถติกิารเกดิวาตภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน

พ.ศ.

จำานวน
คร ัง้      ที่

เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบ

ภยั
(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลค่า
ความเสยี

หาย
(ลา้น
บาท)

จำานวนบา้น
เรอืน    ที่

เสยีหายทัง้
 หลงั (หลงั)

จำานวนบา้น
เรอืน    ที่

เสยีหายบาง
 ส่วน (หลงั)

๒๕๕๙ - - - -
๒๕๖๐ ๑ หมู ่๖,๕ ๖ ๖ ๓๐,๐๓๐
๒๕๖๑ - - - - -
๒๕๖๒ - - - - -
๒๕๖๓ - - - - -
รวม

(  ทีม่า : องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน      ขอ้มลู ณ วนัที ่๓๑ เดอืน 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๓  )  

 (3) ภยัแลง้

ตารางที ่๑-๓  :  สถติกิารเกดิภยัแลง้ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน

พ.ศ.

จำานวน
คร ัง้     ที่
เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบ

ภยั
(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มลูคา่

ความเสยี
หาย (ลา้น

บาท)

จำานวน
ครวั
เรอืน

ที่
ประสบ

 ภยั

พืน้ที่
การเกษ
ตรเสยี
หาย
(ไร่)

จำานวน
สตัว์
ทีร่บั

ผลกระ
ทบ
(ตวั)

๒๕๕
๙ - - - - - -

๒๕๖๐ - - - - - -
๒๕๖๑ - - - - - -
๒๕๖๒ - - - - - -
๒๕๖๓ - - - - - -

รวม

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 4

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



       (  ทีม่า : องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน      ขอ้มลู ณ วนัที ่๓๑ 
เดอืน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๓)

(4) อคัคภียั

ตารางที ่๑-๔  :  สถติกิารเกดิอคัคภียัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน

พ.ศ.

จำานวน
คร ัง้     ที่
เกดิภยั
(คร ัง้)

พืน้ที่
ประสบภยั

(หมูท่ ี/่
ชุมชน)

ผลกระทบความเสยีหาย มูลคา่
ความ
เสยี
หาย
(ลา้น
บาท)

จำานวน
บา้นเรอืน
ทีป่ระสบ

 ภยั

เสยีชวีติ
 (คน)

บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๕
๙

- - - - - -

๒๕๖
๐

- - - - - -

๒๕๖
๑

- - - - - -

๒๕๖
๒

- - - - - -

๒๕๖
๓

๔ หมู ่๑ , หมู่
๒

- - - -

รวม

(  ทีม่า : องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน     ขอ้มลู ณ วนัที ่๓๑ เดอืน
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๓)

(๕) ภยัจากอบุตัเิหตจุราจรทางถนน (ท ัง้ปี)

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 5

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



ตารางที ่๑-๕  :  สถติกิารเกดิภยัจากการคมนาคมขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

พ.ศ.
จำานวนคร ัง้ที่

เกดิเหตุ
(คร ัง้)

สถานที่
เกดิเหตุ

ผลกระทบความเสยี
หาย

มลูคา่ความ
เสยีหาย

(ลา้นบาท)

จำานวน
ผูเ้สยี

ชวีติ (ค
น)

จำานวนผู ้
บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๕๙
๑๙ โพไร่

หวาน
- ๑๙ -

๒๕๖๐
๑๙ โพไร่

หวาน
- ๒๐ -

๒๕๖๑

๒๕๖๒

๒๕๖๓
๑๒๐ โพไร่

หวาน
- ๑๒๐

รวม

(  ทีม่า : องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน     ขอ้มลู ณ วนัที ่๓๑ เดอืน
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๓)

๑.๓ การจดัลำาดบัความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที่
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

       จากการวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภยัและการประเมนิ
ความเสีย่งจากสาธารณภยั ภายใตฐ้านขอ้มลูสถานการณ์สาธารณภยั สถติิ
การเกดิภยั ความถีก่ารเกดิภยั และปัจจัยทีท่ำาใหเ้กดิความเสีย่งจาก       
สาธารณภยั สามารถจัดลำาดบัความเสีย่งจากมากไปหานอ้ยตามลำาดบัได ้
ดงันี้

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 6

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



ตารางที ่๑-๖  :  ลำาดบัความเสีย่งภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน

ลำาดบั
ความ

เสีย่งภยั

ประเภทของภยั ลกัษณะของการเกดิภยั

๑. อคัคภียั เกดิจากการเผาขยะของประชาชนและการทิง้
กน้บหุรีท่ำาใหเ้กดิไฟไหมล้กุลามบรเิวณจดุที่
เกดิอคัคภียั

๒. อทุกภยั เป็นพืน้ราบลุม่และมนีำ้าทว่มขงัเป็นบางพืน้ที่
๓. ภยัแลง้ เป็นพืน้ราบลุม่และมกีารเพาะปลกูพชืผล

ทางการเกษตร

๑.๔ ปฏทินิสาธารณภยัประจำาปี
      ในชว่งระยะเวลาทีผ่า่นมา มกีารเกดิสาธารณภยัขึน้บอ่ย

ครัง้และเกดิขึน้เป็นประจำาในชว่งระยะเวลาหนึง่ จงึทำาให ้องคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลโพไรห่วาน สามารถคาดการณ์การเกดิภยัไดม้ากขึน้ ไดแ้ก ่
อทุกภยั ภยัแลง้ วาตภยั อคัคภียั ไฟป่า (ประเภทภยัอคัคภียัทีเ่กดิขึน้ใน
พืน้ที)่ นอกจากนีภ้ยัจากการคมนาคม (อบุตัเิหตทุางถนน) ก็ยงัเป็น
สาธารณภยัทีเ่กดิบอ่ยครัง้มากขึน้ ซ ึง่การคาดการณ์ทำาไดย้ากเพราะเป็น
พฤตกิรรมของมนุษย ์เวน้แตใ่นบางชว่งระยะเวลาหากมกีารใชถ้นนมาก 
เชน่ เทศกาลตา่งๆ ก็มแีนวโนม้จะเกดิมากขึน้

ตารางที ่๑-๗  :  ปฏทินิสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน)

เพือ่เป็นแนวทางในการเตรยีมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัไวล้ว่งหนา้ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน) จงึทำา
ปฏทินิสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ดงันี้

ภยั/
เดอืน

ระยะเวลาทีเ่กดิภยั
ม.ค
.

ก.พ
.

ม.ี
ค.

เม.ย. พ.
ค.

ม.ิ
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค
.

อทุก
ภยั
ภยั
แลง้

ฤดู
แล ้
ง
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พายุ
ฤดู
รอ้น
อคัคี
ภยั ปี

ใหม่
ตรษุ
จนี

ปี
ใหม่

อบุตัเิ
หตุ
ทาง
ถนน

ปี
ใหม่

สงกร
านต์

ปี
ใหม่

ภยั
หนา

ว

(สามารถปรบัเพิม่หรอืลดปฏทินิสาธารณภยัประจำาปีใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที)่

หมายเหต ุ: เฝ้าระวงัตลอดท ัง้ปี

บทที ่๒
หลกัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

    ปัจจบุนัแนวคดิการบรหิารจัดการสาธารณภยัของประเทศไทยมุง่
เนน้ใหค้วามสำาคญัมากขึน้กบัการดำาเนนิการอยา่งยั่งยนื โดยใหค้วาม
สำาคญักบั “การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั” (Disaster 
Risk Management : DRM) ซึง่ประกอบดว้ย การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยั (Disaster Risk Reduction : DRR) ควบคูก่บัการ
จัดการในภาวะฉุกเฉนิ (Emergency Management) รวมถงึการฟ้ืนฟ ู
(Recovery)

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ฉบบันี ้ใหเ้ป็นไปตามความหมาย “สาธารณภยั” ตามมาตรา ๔ แหง่พระ
ราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงันี้

“อคัคภียั วาตภยั อทุกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนษุย ์
โรคระบาดสตัว ์โรคระบาดสตัวน์ำา้ การระบาดของศตัรพูชื ตลอดจน
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ภยัอืน่ๆ อนัมผีลกระทบตอ่สาธารณชน ไมว่า่เกดิจากธรรมชาต ิมผีู ้
ทำาใหเ้กดิขึน้ อบุตัเิหต ุหรอืเหตอุืน่ใด ซึง่กอ่ใหเ้กดิอนัตรายแกช่วีติ 
รา่งกายของประชาชน หรอืความเสยีหาย  แกท่รพัยส์นิของ
ประชาชน หรอืของรฐั และใหห้มายความรวมถงึภยัทางอากาศ และ
การกอ่วนิาศกรรมดว้ย”

              ๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั
ระดบัการจัดการสาธารณภยัเป็นไปตามระดบัการจัดการ

สาธารณภยัของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 
๒๕๕๘ ทัง้นี ้ข ึน้อยูก่บัพืน้ที ่จำานวนประชากร ขนาดของภยั ความรนุแรง 
ผลกระทบและความซบัซอ้นของภยัหรอืความสามารถในการจัดการ
สาธารณภยั ทีผู่ม้อีำานาจตามกฎหมายใชดุ้ลยพนิจิในการตัดสนิใจเกีย่วกับ
ความสามารถในการเขา้ควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบง่เป็น ๔ ระดับ 
ดังน้ี

ตารางที ่๒-๑ : ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ ตามพระ
ราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั       
            พ.ศ. ๒๕๕๐

ระดั
บ

การจัดการ ผูม้อีำานาจตามกฎหมาย

๑ สาธารณภยัขนาด
เล็ก

ผูอ้ำานวยการอำาเภอ ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ 
ควบคมุและสัง่การ

๒ สาธารณภยัขนาด
กลาง

ผูอ้ำานวยการจังหวดั ควบคมุ สัง่การและ
บญัชาการ

๓ สาธารณภยัขนาด
ใหญ่

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแหง่ชาติ
ควบคมุ สัง่การและบญัชาการ

๔ สาธารณภยัรา้ย
แรงอยา่งยิง่

นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรซี ึง่
นายกรัฐมนตรมีอบหมาย ควบคมุ สัง่การ
และบญัชาการ

ทีม่า : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ.
๒๕๕๘
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เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน  นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน    ในฐานะผู ้
อำานวยการทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเขา้ดำาเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในเขตพืน้ทีโ่ดยเร็วเป็นลำาดบัแรก มอีำานาจสัง่การ ควบคมุ และกำากบัดแูล
การปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนักงานและอาสาสมัคร รวมทัง้ตดิตามสถานการณ์
ทีเ่กดิขึน้ 

๒.๓ ยทุธศาสตรก์ารจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั
                แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 
๒๕๕๘ ไดก้ำาหนดยทุธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั     
โดยมเีป้าหมายเพือ่ใหป้ระเทศมคีวามพรอ้มรับสถานการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้  
โดยการบรูณาการรว่มกนัทกุภาคสว่น ซึง่จะเป็นการสรา้งมาตรฐานในการ
จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ โดยใหท้อ้งถิน่ ชมุชน และ
ภาคสว่นตา่งๆ เขา้มามสีว่นรว่มในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยนำา
ไปสูก่ารพัฒนา ทีย่ัง่ยนื รวมทัง้เพือ่เป็นการพัฒนาศกัยภาพสงัคมและทอ้ง
ถิน่เพือ่มุง่เขา้สู ่“การรูรั้บ – ปรับตวั – ฟ้ืนเร็วทัว่ – อยา่งยัง่ยนื” 
(Resilience) ประกอบดว้ย ๔ ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่
           ยทุธศาสตรท์ี ่๑ การมุง่เนน้การลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั
           ยทุธศาสตรท์ี ่๒ การบรูณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ
           ยทุธศาสตรท์ี ่๓ การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่ง
ย่ังยนื
           ยทุธศาสตรท์ี ่๔ การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศใน
การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย

 ยทุธศาสตรท์ี ่๑ การมุง่เนน้การลดความเส ีย่งจาก
สาธารณภยั
 เป็นการลดโอกาสทีจ่ะไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัอยา่งเป็น
ระบบ โดยการวเิคราะหแ์ละ จัดการกับปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตุและผลกระทบของ
สาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยทีท่ำาใหเ้กดิความเปราะบาง และ
เพิม่ศกัยภาพของบคุคล ชมุชน และสงัคมใหเ้ขม้แข็งในการจัดการปัญหา
ในปัจจบุนั รวมถงึป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต
 ยทุธศาสตรท์ี ่๒ การบรูณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ
 เป็นการเผชญิเหตแุละจัดการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉนิใหเ้ป็นไป
อยา่งมมีาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกจิความ
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รับผดิชอบ เพือ่เผชญิเหตกุารณ์ฉุกเฉนิทีเ่กดิขึน้ทกุรปูแบบไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ รวมถงึลดความสญูเสยีทีจ่ะมตีอ่ชวีติและทรัพยส์นิของ
ประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดลอ้ม สงัคม และประเทศ ใหม้ผีลกระทบ
นอ้ยทีส่ดุ
 ยทุธศาสตรท์ี ่๓ การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งย ัง่ยนื
 เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำารงชวีติ และสภาวะ
วถิคีวามเป็นอยูข่องชมุชนทีป่ระสบภยัใหก้ลบัสูส่ภาวะปกต ิหรอืพัฒนาให ้
ดกีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ (Build Back Better and Safer) ตาม
ความเหมาะสม โดยการนำาปัจจัยในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมา
ดำาเนนิการฟ้ืนฟ ูซึง่หมายรวมถงึการซอ่มสรา้ง (reconstruction) และ
การฟ้ืนสภาพ (rehabilitation)
 ยุทธศาสตรท์ี ่๔ การสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งประเทศใน
การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
 เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของ
ประเทศใหไ้ดม้าตรฐานตามหลักสากล   โดยการจัดระบบและกลไกในการ
ประสานความรว่มมอืระหวา่งประเทศใหม้ปีระสทิธภิาพ ซึง่การจัดการความ
เสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศจำาเป็นตอ้งไดรั้บความรว่มมอืจากทกุภาค
สว่น ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ       โดยคำานงึถงึระเบยีบ กฎหมาย 
แนวทางปฏบิตั ิการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรมและประเพณีปฏบิตัิ
ใหส้อดคลอ้งกบักรอบความรว่มมอืระหวา่งประเทศเป็นสำาคญั

๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยั 
 งบประมาณในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัของ
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน    มทีีม่าจาก ๒ แหลง่งบประมาณ 
ไดแ้ก ่
 (๑) งบประมาณรายจา่ยประจำาปี องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพ
ไรห่วาน (โครงการทีใ่ชง้บประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่)
 (๒) งบประมาณอืน่ๆ (งบกลางของ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน)

๒.๔.๑ ภาวะปกติ
         (๑) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน จัดทำากรอบ

การจัดสรรงบประมาณรายจา่ยประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ องคก์าร
บรกิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน โดยกำาหนดใหม้รีายละเอยีด ดงันี้

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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    - แผนและขัน้ตอนขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
หวาน ในการจัดการใหม้เีครือ่งหมายสญัญาณหรอืสิง่อืน่ในการแจง้ให ้
ประชาชนไดท้ราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิสาธารณภยั

    - แผนและขัน้ตอนในการจัดหาวสัดอุปุกรณ์ เครือ่งมอื
เครือ่งใช ้และยานพาหนะ เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

         (๒) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ตัง้งบกลาง 
ใหเ้พยีงพอตอ่การเผชญิเหต ุ        สาธารณภัยทีอ่าจจะเกดิขึน้

(3) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ดำาเนนิการ
สำารองเงนิสะสมตามหลกัเกณฑก์ารใชจ้า่ยเงนิสะสม เพือ่แกไ้ขปัญหาความ
เดอืดรอ้นของประชาชนตามอำานาจหนา้ที ่และสนับสนุนการดำาเนนิการตาม
นโยบายรัฐบาล ตามหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ดว่นทีส่ดุ ที ่มท. 
๐๘๐๘.๒/ว ๗๒๗๒ ลงวนัที ่๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐

๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉนิ (เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิ
สาธารณภยั)

         องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน นำาเงนิงบ
ประมาณของหน่วยงานทีไ่ดเ้ตรยีมไว ้ไปใชจ้า่ยเพือ่บรรเทา/ชว่ยเหลอื
ความเดอืดรอ้นของประชาชนทีป่ระสบสาธารณภยัเป็นลำาดบัแรก     ตาม
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยเพือ่ชว่ยเหลอืประชาชน ตาม
อำานาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครอง             สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560 และ
ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเบกิคา่ใชจ้า่ยใหแ้กอ่าสาสมัคร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560 ทัง้นี ้
หากงบประมาณไมเ่พยีงพอ ใหโ้อนเงนิงบประมาณเหลอืจ่าย หรอืงบ
ประมาณในแผนงาน/โครงการอืน่ทียั่งไมม่คีวามจำาเป็นเร่งด่วนทีต่อ้งใชจ่้าย 
ไปตัง้เป็นงบประมาณสำาหรับจา่ยเพิม่เตมิได ้ตามระเบยีบกระทรวง
มหาดไทยวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่       
พ.ศ. ๒๕๔๑ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
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แผนภาพที ่๒-๑ : แหลง่งบประมาณในการจดัการความเส ีย่งจาก
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิาร            สว่นตำาบลโพไรห่วาน

 ๒.๕ องคก์รปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

         ในการดำาเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการ
จัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั      ใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
หวาน จะมอีงคก์รทีเ่กีย่วขอ้งในการอำานวยการ ควบคมุ สัง่การ และ
ประสานการปฏบิตัติัง้แตร่ะดบัประเทศ ซ ึง่กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่น          ตำาบลโพไรห่วาน ตอ้งมี
การเชือ่มโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดำาเนนิการ รวมทัง้การ
ประสานกับหน่วยงานบรหิารจัดการสาธารณภัยในระดับอำาเภอ และระดบั
จังหวดัดว้ย

 ๒.๕.๑ ระดบันโยบาย
         (๑) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัแหง่ชาต ิ(กปภ.ช.)
    มหีนา้ทีก่ำาหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัแหง่ชาต ิบรูณาการพัฒนาระบบการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั ระหวา่งหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนใหม้ี
ประสทิธภิาพ โดยมอีงคป์ระกอบและอำานาจหนา้ทีต่ามทีร่ะบใุนมาตรา ๖ 
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งบประมาณรายจา่ย
ประจำาปี

 งบประมาณอืน่ๆ

งบประมาณเหลอื
จา่ย/งบประมาณแผน
งานโครงการอืน่ทีย่งั
ไมม่ ีความจำาเป็นไป
ต ัง้เป็นงบประมาณ
สำาหรบัจา่ยเพิม่เตมิ

งบกลางประเภทเงนิ
สำารองจา่ย

งบประมาณขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่

ในการจดัการความเสีย่งจาก
สาธารณภยั
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และมาตรา ๗ แหง่พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๐

         (๒) คณะกรรมการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาต ิ
(กปอ.)

    มหีนา้ทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอบุตัภิยัของ
ประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏบิตัแิละประสานงานระหวา่งหน่วยงาน
ของรัฐ โดยมอีงคป์ระกอบ และอำานาจหนา้ทีต่ามระเบยีบสำานักนายก
รัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกนัอบุตัภิยัแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๘ และทีแ่กไ้ขเพิม่
เตมิ

         (๓) คณะกรรมการจดัทำาแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

    มหีนา้ทีจั่ดทำาแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จังหวดัเสนอตอ่ผูว้า่ราชการจังหวดัเพือ่ประกาศใชต้อ่ไป โดยมอีงค์
ประกอบและอำานาจหนา้ทีต่ามทีร่ะบใุนมาตรา ๑๗ แหง่พระราชบญัญัติ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐

๒.๕.๒ ระดบัปฏบิตั ิ
         (๑) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัแหง่ชาต ิ(บกปภ.ช.)
    ทำาหนา้ทีบ่งัคบับญัชา อำานวยการ ควบคมุ กำากบั ดแูล

และประสานการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอำานวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแตล่ะระดับโดยมรัีฐมนตรวีา่การ
กระทรวงมหาดไทย เป็นผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่
ชาตแิละปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแหง่ชาติ

    ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภยัรา้ยแรง
อยา่งยิง่ (ระดบั ๔) มนีายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีไ่ดรั้บมอบ
หมาย เป็นผูค้วบคมุ สัง่การ และบญัชาการ

         (๒) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.)

    ใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จัดตัง้กอง
อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง โดยมอีธบิดกีรมป้องกนั
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และบรรเทาสาธารณภยัในฐานะผูอ้ำานวยการกลาง เป็นผูอ้ำานวยการ        
มคีวามรับผดิชอบ ดงันี้

    (๒.๑) ภาวะปกต ิประสานงาน และบรูณาการขอ้มลู
และการปฏบิตักิารของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ในสว่นของสรรพกำาลงั 
เครือ่งมอือปุกรณ์ แผนปฏบิตักิาร เพือ่เตรยีมความพรอ้มในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาสาธารณภยัทัง้ระบบ

    (๒.๒) ภาวะใกลเ้กดิภยั เตรยีมการเผชญิเหต ุตดิตาม
และเฝ้าระวงัสถานการณ์ รวมถงึวเิคราะหข์อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้ง ประเมนิ
สถานการณ์ และแจง้เตอืนภยั พรอ้มทัง้รายงานและเสนอความเห็นตอ่ผู ้
บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาตหิรอืนายกรัฐมนตรตีาม
แตร่ะดบัการจัดการสาธารณภยัเพือ่ตดัสนิใจในการรับมอืกบัสาธารณภยัที่
จะเกดิขึน้ โดยเรยีกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เป็นการประกอบกำาลงัในการ
เริม่ปฏบิตักิาร

    (๒.๓) ภาวะเกดิภัย อำานวยการและบรูณการประสาน
การปฏบัิต ิในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาด
กลาง (ระดับ ๒) ใหก้องอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับ
ผดิชอบในการอำานวยการ ประเมนิสถานการณ์ และสนับสนุนกองอำานวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแตล่ะระดบั รวมทัง้ตดิตามและเฝ้าระวงั
สถานการณ์ วเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจง้
เตอืน พรอ้มทัง้เสนอความคดิเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแหง่ชาต ิเพือ่ตดัสนิใจยกระดบัในกรณีการจัดการสาธารณภยั
ขนาดใหญ ่(ระดบั ๓) และนายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีน่ายก
รัฐมนตรมีอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ (ระดบั 
๔)

   ทัง้น้ี ใหก้องอำานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กลาง ทำาหนา้ทีเ่ป็นสว่นหนึง่ในศนูยป์ระสานการปฏบิตัขิองกองบญัชาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิในกรณียกระดบัเป็นการจัดการ
สาธารณภยัขนาดใหญ ่(ระดบั ๓) และขนาดรา้ยแรงอยา่งยิง่ (ระดบั ๔)

         (๓) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดั (กอปภ.จ.)

    ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ สนับสนุน และประสาน
การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในพืน้ทีจั่งหวัดทีรั่บผดิชอบ 
โดยมผีูว้า่ราชการจังหวัด เป็นผูอ้ำานวยการ รองผูว้า่ราชการจังหวัดทีผู่ว้า่
ราชการจังหวดัมอบหมาย และนายกองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั เป็นรองผู ้
อำานวยการ
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         (๔) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

    ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ สนับสนุน ประสานการ
ปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัด
ทำาแผนปฏบัิตกิารหรอืแผนเผชญิเหตุตามประเภทความเสีย่งภัยใหส้อดคลอ้ง
กบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรงุเทพมหานคร รวมทัง้ดำาเนนิ
การสนับสนุน การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และเป็นหน่วย
เผชญิเหตเุมือ่เกดิสาธารณภยัในพืน้ทีรั่บผดิชอบ โดยมผีูว้า่ราชการ
กรงุเทพมหานครในฐานะผูอ้ำานวยการ เป็นผูรั้บผดิชอบ มอีำานาจหนา้ทีแ่ละ
แนวทางปฏบิตัติามหมวด ๓ แหง่พระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทัง้น้ี องคป์ระกอบและอำานาจหนา้ทีใ่หเ้ป็นไปตาม
ทีผู่ว้า่ราชการกรงุเทพมหานครกำาหนด

         (๕) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัอำาเภอ (กอปภ.อ.)

    ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ สนับสนุน และประสาน
การปฏบิตักิบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตพ้ืนท่ีรับผดิชอบในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และปฏบัิตงิานตามท่ีผูว่้าราชการจังหวัดหรอืกองอำานวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัมอบหมาย โดยมนีายอำาเภอ 
เป็นผูอ้ำานวยการ

           (๖) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ที ่ประกอบดว้ย

(๖.๑) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเมอืงพทัยา (กอปภ.เมอืงพทัยา)
ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัและเผชญิเหต ุเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จัดทำา
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ของเมอืงพัทยาให ้
สอดคลอ้งและเชือ่มโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั
ชลบรุ ีและแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอำาเภอบางละมงุ รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำานวยการ
จังหวดั และผูอ้ำานวยการอำาเภอ ตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย พรอ้มทัง้
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ระบชุือ่ อปท. ซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกล ้
เคยีง) หรอืเขตพืน้ทีอ่ืน่เมือ่ไดรั้บการรอ้งขอ โดยมนีายกเมอืงพัทยา เป็นผู ้
อำานวยการ

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



                     (๖.๒) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเทศบาล (กอปภ.ทน./กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.)           

  ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั และเผชญิเหตเุมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จัดทำาแผน
ปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล (ระบชุือ่ 
ทน./ทม./ทต.) ใหส้อดคลอ้งและเชือ่มโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจังหวดัและแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ รวม
ถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำานวยการจังหวดัและผูอ้ำานวยการอำาเภอตามทีไ่ด ้
รับมอบหมาย พรอ้มทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ซ ึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีงหรอืเขตพืน้ทีอ่ืน่
เมือ่ไดรั้บการรอ้งขอโดยมนีายกเทศมนตร ี(ระบชุือ่ ทน./ทม./ทต.) เป็นผู ้
อำานวยการ

                       (๖.๓) กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล (กอปภ.อบต.)
                  ทำาหนา้ทีอ่ำานวยการ ควบคมุ ปฏบิตักิารป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั และเผชญิเหต ุเมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จัดทำา
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์รบรหิารสว่น    
ตำาบล โพไรห่วาน ใหส้อดคลอ้งและเชือ่มโยงกบัแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจังหวดั และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อำาเภอ รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ำานวยการจังหวดัและผูอ้ำานวยการ
อำาเภอ ตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย พรอ้มทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่         (องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน ซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง) หรอืเขตพืน้ทีอ่ืน่เมือ่ได ้
รับการรอ้งขอ โดยมนีายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล เป็นผูอ้ำานวยการ

  

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั
อำาเภอ (กอปภ.อ.)ผูอ้ำานวยการอำาเภอ

(นายอำาเภอ)

กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั

 จงัหวดั (กอปภ.จ.)ผูอ้ำานวยการจงัหวดั
(ผูว้า่ราชการจงัหวดั)

รองผูอ้ำานวยการจงัหวดั
(นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั)

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทา
 สาธารณภยัแหง่ชาติ (บกปภ.ช.)ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัแหง่ชาติ
(รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย)
รองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัแหง่ชาติ
(ปลดักระทรวงมหาดไทย)

กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล 
(กอปภ.อบต.)

ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(นายกองคก์ารบรหิารสว่น

ตำาบล)
ผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(ปลดัองคก์ารบรหิารสว่น

ตำาบล)

กรณีเกดิสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่กรณีเกดิสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่

กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั
กรงุเทพมหานคร 
(กอปภ.กทม.)

กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

 เมอืงพทัยา (กอปภ.เมอืง
พทัยา)

ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(นายกเมอืงพทัยา)

ผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(ปลดัเมอืงพทัยา)

กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

เทศบาล 
(กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(นายกเทศมนตร)ี

ผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(ปลดัเทศบาล)

นายกรฐัมนตรีนายกรฐัมนตรี

กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) ผูอ้ำานวยการกลาง
(อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยั)

ผูอ้ำานวยการกรงุเทพมหานคร
(ผูว้า่ราชการกรงุเทพมหานคร)

รองผูอ้ำานวยการ
กรงุเทพมหานคร

(ปลดักรงุเทพมหานคร)
ผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการ
กรงุเทพมหานคร

(ผูอ้ำานวยการเขต)

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



แผนภาพที ่๒-๒ : กลไกการจดัการความเส ีย่งจากสาธารณภยัของ
ประเทศไทย

   ๒.๖  การจดัต ัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน (เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั)

          บทบาทภารกจิ
เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั ใหก้องอำานวยการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน   จดั
ต ัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน   ขึน้ 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(นายกองคก์ารบรหิารสว่น

ตำาบล)
ผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(ปลดัองคก์ารบรหิารสว่น

ตำาบล)

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



โดยมผีูอ้ำานวยการทอ้งถิน่เป็นผูค้วบคมุและ สัง่การเพือ่ทำาหนา้ทีจั่ดการ
สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สูภ่าวะปกต ิพรอ้มทัง้
ประสาน กบัสว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีท่ีรั่บผดิชอบ 
และประสานความรว่มมอืกบัทกุภาคสว่น   ในการจัดการสาธารณภยัใน
พืน้ทีท่กุขัน้ตอน พรอ้มทัง้ใหร้ายงานผูอ้ำานวยการอำาเภอ (นายอำาเภอ) 
ทราบทันท ี

หากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัและเกนิขดีความสามารถ
ของทรัพยากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการเขา้จัดการกบั
สาธารณภยัใหย้ตุโิดยเร็วแลว้และไมส่ามารถควบคมุสถานการณ์ 
สาธารณภยัไดโ้ดยลำาพัง ใหร้ายงานใหผู้อ้ำานวยการอำาเภอทราบและขอรับ
การสนับสนุนจากกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ตดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง และหรอื กองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ โดยมผีูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ เป็นผูค้วบคมุ
และสัง่การ และหากประเมนิสถานการณ์สาธารณภยัมโีอกาสการขยาย
ความรนุแรงอยา่งตอ่เน่ืองใหร้ายงานผูอ้ำานวยการอำาเภอ(นายอำาเภอ)  เสนอ
ตอ่ผูอ้ำานวยการจังหวัด(ผูว้า่ราชการจังหวัด) เพือ่พจิารณาประกาศหรอืยก
ระดบัของภยัจากสาธารณภยั ขนาดเล็กเป็นสาธารณภยัขนาดกลางตอ่ไป

ภาวะปกติ          ภาวะฉุกเฉนิ
             (ไมเ่กดิสาธารณภยั)             (เมือ่เกดิ
หรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั)

แผนภาพที ่๒-๓ : องคก์รปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

  ๒.๗ การปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
                ๒.๗.๑ การปฏบิตัริว่มกบัอำาเภอ

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่
(นายกองคก์ารบรหิารสว่น

ตำาบลโพไรห่วาน)

จดั ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ
(องคก์ารบรหิารสว่น

กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

(องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพ
ไรห่วาน)ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่

(นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน)

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑



        (๑) จัดเจา้หนา้ทีป่ระสานอำาเภอและจังหวดั ในชว่งระยะ
ขณะเกดิภยั พรอ้มทัง้รายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เท็จ
จรงิเป็นระยะๆ
         (๒) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมคีวามรุนแรงใหป้ระสาน
ขอกำาลังสนับสนุนจาก              กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัอำาเภอ/จังหวดั ตามลำาดบั

           ๒.๗.๒ การปฏบิตัริว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ขา้งเคยีง
         (1) เมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ในเขตพืน้ทีข่ององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน   และ      สาธารณภัยมคีวามรนุแรงขยายเป็น
วงกวา้ง ใหผู้อ้ำานวยการทอ้งถิน่องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน 
รายงานผูอ้ำานวยการอำาเภอ      พรอ้มทัง้ประสานกองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลเมอืงเพชรบรุ ีซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกล ้
เคยีง ใหส้นับสนุน  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ ดังมาตรา 
23 แหง่พระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
         (๒) เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตพืน้ทีข่ององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง ใหผู้อ้ำานวย
การทอ้งถิน่องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ใหก้ารสนับสนุนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ เพือ่เป็นการบรูณาการและการ
ประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั

๒.๗.๓ การปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยทหารในพืน้ที่
         ในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่ม

ระหวา่งพลเรอืนกบัทหารนัน้  จะตอ้งมกีารประสานงานกนัอยา่งใกลช้ดิ 
เพือ่เป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภยัของกองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน และศนูย์
ปฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน กบั มณฑล
ทหารบกที ่๑๕ หน่วยงานทหารในพืน้ที ่ทัง้นี ้ฝ่ายทหารอาจพจิารณาจัด
ตัง้ศนูยป์ระสานงานหรอืศนูยป์ฏบิตังิานรว่มระหวา่งพลเรอืนกบัทหาร ขึน้
อยูก่บัระดบัของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภยันัน้ๆ โดยมแีนวทาง
ปฏบิตัสิอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวง
กลาโหม แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดัเพชรบรุ ีพ.ศ. 
๒๕๕๘ และขอ้ตกลงวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระหวา่งผู ้
อำานวยการจังหวดักบัหน่วยงานทหารในพืน้ที ่ทัง้นีร้ายละเอยีดการแบง่
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มอบพืน้ทีใ่นการชว่ยเหลอื ผูป้ระสบภยัพบิตัขิองหน่วยทหารปรากฏตาม
ภาคผนวก ฑ

๒.๗.๔ การปฏบิตัริว่มกบัภาคประชาสงัคม เอกชน และ
องคก์ารสาธารณกศุล
         กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร

บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน   เป็นศนูยก์ลางในการประสานการปฏบิตัใิน
เขตรับผดิชอบตลอด ๒๔ ชัว่โมง เพือ่ใหส้ามารถตดิตอ่ประสานงาน    สัง่
การ รายงานการปฏบิตั ิและสถานการณ์ระหวา่งทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง รวดเร็ว และเชือ่ถอืได ้โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

         (๑) จัดเจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบัศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ 
องคก์ารบรหิารสว่น             ตำาบลโพไรห่วาน (กรณีเกดิ สาธารณภยั) 
เพือ่รว่มปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการชว่ยเหลอื
สงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั ใหเ้ป็นไปอยา่งมเีอกภาพ

         (๒) จัดทำาแผนประสานงานกบัองคก์ารสาธารณกศุล 
และใหอ้งคก์ารสาธารณกศุล       ในจังหวดัจัดเจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ตลอด ๒๔ ชัว่โมง พรอ้มอปุกรณ์และ
บคุลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได ้

         (๓) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน และโรง
พยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจำาตำาบล รว่มกบัองคก์าร  สาธารณกศุลจัดทำา
แนวทางปฏบิตัใินการสนับสนุนทรัพยากร เจา้หนา้ที ่อปุกรณ์ และเครือ่ง
มอื เพือ่การปฏบิตังิานขององคก์รปฏบิตัใินการจัดการสาธารณภยัแตล่ะ
ระดบั

         (๔) กรณีทีเ่มือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ ถา้องคก์ารสาธารณ
กศุลไปถงึพืน้ทีป่ระสบภยักอ่น เจา้หนา้ทีผู่รั้บผดิชอบ ใหก้ัน้เขตพืน้ที่
อนัตรายและกนัไมใ่หผู้ท้ีไ่มเ่กีย่วขอ้งเขา้ไปยังพืน้ทีอ่นัตราย พรอ้มทัง้แจง้
หน่วยงานหรอืเจา้หนา้ทีผู่รั้บผดิชอบโดยทันท ีเพือ่ดำาเนนิการควบคมุ
สถานการณ์สาธารณภยั

          (๕) กรณีทีไ่ดรั้บการประสานจากองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน หรอืหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ เชน่ ตำารวจ เทศบาล เป็นตน้
ใหอ้งคก์ารสาธารณกศุลจัดชดุเคลือ่นทีเ่ร็วออกไปยังทีเ่กดิเหต ุและให ้
รายงานตวัทีศ่นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน 
หรอืผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ เพือ่รับมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร

         (๖) กรณีหลงัเกดิสาธารณภยั ใหอ้งคก์ารสาธารณกศุล 
องคก์รเอกชน ชว่ยเหลอื     เจา้หนา้ทีห่รอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการ
รักษาความปลอดภยัในสถานทีเ่กดิเหต ุและพืน้ทีร่องรับการอพยพ 
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ประสานหน่วยแพทยแ์ละพยาบาล อกีทัง้ใหก้ารรักษาพยาบาลเบือ้งตน้แก่
ผูป้ระสบสาธารณภยั พรอ้มทัง้ลำาเลยีงผูไ้ดรั้บบาดเจ็บสง่โรงพยาบาลสง่
เสรมิสขุภาพประจำาตำาบล รวมทัง้อพยพชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัไป
ยังทีป่ลอดภยัหรอืพืน้ทีร่องรับการอพยพ
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บทที ่3
การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั

      แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ฉบบันีมุ้ง่ดำาเนนิงานตอบสนองตอ่
ยทุธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ ใหบ้รรลผุลสำาเร็จในทางปฏบิตัิ
โดยมเีป้าหมายสำาคญัในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่สรา้งความ
เชือ่มั่น ความปลอดภยั ในชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนในพืน้ทีต่าม
แนวทางในการดำาเนนิงานดา้นการป้องกนั บรรเทาการลดผลกระทบจาก
สาธารณภยั และการเตรยีมความพรอ้ม ดงันี้

      ความเสีย่งจากสาธารณภยั (Disaster Risk) หมายถงึ 
โอกาสทีส่าธารณภัยทำาใหเ้กดิความสญูเสยีตอ่ชวีติ รา่งกาย ทรัพยส์นิ ความ
เป็นอยู ่และภาคบรกิารตา่งๆ ในชมุชนใดชมุชนหนึง่ ณ หว้งเวลาใดเวลา
หนึง่ในอนาคต ซึง่สามารถแทนดว้ยสมการแสดงความสมัพันธข์องปัจจัยที่
เกีย่วขอ้งกบั ความเสีย่ง ไดแ้ก ่    ภยั ความลอ่แหลม ความเปราะบาง 
และศกัยภาพ ดงันี้
ความเสีย่ง (Risk)  =  ภยั   (Hazard) x   ความลอ่แหลม   
(Exposure) x   ความเปราะบาง   (Vulnerability)  

ศกัยภาพ (Capacity)
ภยั (Hazard) หมายถงึ เหตกุารณ์ทีเ่กดิจากธรรมชาตหิรอื

การกระทำาของมนุษยท์ีอ่าจนำามาซึง่ความสญูเสยีตอ่ชวีติ ทรัพยส์นิ ตลอด
จนทำาใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม

ความลอ่แหลม (Exposure) หมายถงึ การทีผู่ค้น อาคาร
บา้นเรอืน ทรัพยส์นิ ระบบตา่งๆ หรอืองคป์ระกอบใดๆ มทีีต่ัง้อยูใ่นพืน้ที่
เสีย่งและอาจไดรั้บความเสยีหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถงึ ปัจจัยหรอื
สภาวะใดๆ ทีท่ำาใหช้มุชนหรอืสงัคมขาดความสามารถในการปกป้อง
ตนเอง ทำาใหไ้มส่ามารถรับมอืกบัสาธารณภยั หรอืไมส่ามารถฟ้ืนฟไูด ้
อยา่งรวดเร็วจากความเสยีหายอันเกดิจากสาธารณภัย ปัจจัยเหลา่น้ีมอียูใ่น
ชมุชนหรอืสงัคมมานานกอ่นเกดิสาธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยทีท่ำาใหผ้ลก
ระทบของภยัมคีวามรนุแรงมากขึน้
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ศกัยภาพ (Capacity) หมายถงึ ความสามารถทีจ่ะกระทำา
การอยา่งใดอยา่งหนึง่ หรอืความสามารถทีอ่าจจะพัฒนาตอ่ไปใหเ้ป็น
ประโยชนม์ากขึน้
๓.1 การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั

การประเมนิความเส ีย่ง (Risk Assessment) หมายถงึ 
กระบวนการกำาหนดลกัษณะ ขนาด หรอืขอบเขตของความเสีย่งโดยการ
วเิคราะหภ์ยัทีเ่กดิขึน้และประเมนิสภาวะการเปิดรับตอ่ความเสีย่ง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศกัยภาพ 
(Capacity)   ในการรับมอืของชมุชนทีอ่าจเป็นอนัตรายตอ่ชวีติและ
ทรัพยส์นิ การดำารงชวีติและสิง่แวดลอ้ม เป็นการวเิคราะหค์วามน่าจะเป็น
ในการเกดิผลกระทบจากภยัในพืน้ทีห่นึง่ ๆ มปีระโยชนใ์นการวางแผนเพือ่
จัดการความเสีย่งอยา่งมรีะบบ โดยข ัน้ตอนการประเมนิความเส ีย่ง
จากสาธารณภยั ประกอบดว้ย ๗ ข ัน้ตอน ไดแ้ก ่  

ขัน้ที ่๑ การทำาความเขา้ใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความตอ้งการในการ
ประเมนิความเสีย่ง และพจิารณาถงึขอ้มลูในอดตี 

ขัน้ที ่๒ การประเมนิภัย 
ขัน้ที ่๓ การประเมนิความลอ่แหลม 
ขัน้ที ่๔ การวเิคราะหค์วามเปราะบางและศกัยภาพ 
ขัน้ที ่๕ การวเิคราะหผ์ลกระทบและระดบัความเสีย่ง 
ขัน้ที ่๖ การจัดทำาขอ้มลูความเสีย่งและแนวทางในการจัดการ
และลดความเสีย่ง 
ขัน้ที ่๗  การพัฒนาหรอืปรับปรุงยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบัิตกิารใน

การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
ดงันัน้ เพือ่ใหก้ารประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัยเป็น

ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน จงึกำาหนดใหจั้ดทมีประเมนิความ
เสีย่งจาก สาธารณภยั เพือ่เขา้สำารวจพืน้ทีแ่ละจัดเก็บขอ้มลูขอ้เท็จจรงิ
จากเหตกุารณ์สาธารณภยัและเป็นขอ้มลูในการวเิคราะหแ์ละประเมนิความ
เสีย่ง รวมทัง้ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ เพือ่ประกอบการตดัสนิใจสัง่การใน
การรับมอืสถานการณ์ภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ ไดแ้ก ่(๑) การลดความเสีย่ง (กา
รป้องกนัหรอืหลกีเลีย่ง)  (๒) ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลก
ระทบ)  (๓) การเตรยีมความพรอ้มรับมอืสาธารณภยั และ(๔) การถา่ยโอน
หรอืแบง่ปันความเสีย่ง 
๓.2 แนวทางปฏบิตัใินการลดความเส ีย่งจากสาธารณภยั

      ๓.2.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ
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               เนือ่งจาก องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน  มี
พืน้ทีส่าธารณภยัทีส่ง่ผลกระทบ ไดแ้ก ่ภยัจาก อคัคภียั และอทุกภยั 
เป็นตน้ ตามทีว่เิคราะหค์วามเสีย่งไวใ้นบทที ่๑) จงึใหค้วามสำาคญักบั
แนวทางการดำาเนนิงาน ดงันี้

               (๑) ดา้นโครงสรา้ง
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วานไดพ้จิารณา

โครงสรา้งทีส่อดคลอ้งกบัสภาพพืน้ทีเ่สีย่งภยัแลว้    และไดจั้ดสรา้งส ิง่
กอ่สรา้งทีม่อียูใ่นพืน้ที ่อปท. ทีใ่ชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
อาท ิประตรูะบายนำ้า เสน้ทางคมนาคมเพือ่สง่กำาลงับำารงุ ป้ายสญัญาณ 
ฯลฯ ขึน้ เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ที่

               (๒) ดา้นไมใ่ชโ้ครงสรา้ง
                    การป้องกนัโดยไมใ่ชโ้ครงสรา้ง เป็นการใช ้

นโยบาย กฎระเบยีบ การวางแผนและกจิกรรมตา่งๆ เพือ่ลดความเสีย่ง 
โดยองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ไดม้กีารดำาเนนิการ ดงันี้

           (๒.๑) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการมสีว่นรว่มของ
ประชาชนในพืน้ทีก่บัหน่วยงานภาครัฐในการป้องกนัไมใ่หเ้กดิอัคคภียั เชน่
การใหข้อ้มลูขา่วสารทีถ่กูตอ้งแกป่ระชาชนเกีย่วกบั สาธารณภยัตา่งๆ ที่
เกดิจากการกระทำาของประชาชนเอง เชน่ การเผาตอซงัขา้ว การเผาขยะ
ในพืน้ที ่  เป็นตน้

           (๒.๒) วเิคราะหแ์ละจัดทำาแผนทีเ่สีย่งภยัใหเ้หมาะสม
กบัพืน้ที ่พรอ้มทัง้จัดเก็บขอ้มลูสถติภิยั และหาปัจจัยทีท่ำาใหเ้กดิความ
เสีย่งจากสาธารณภยั เพือ่เป็นฐานขอ้มลูในการหาแนวทางการลดความ
เสีย่งจากสาธารณภยัอยา่งเป็นระบบ มุง่สูก่ารแกไ้ขปัญหาอยา่งยั่งยนื

๓.2.๒ การเตรยีมความพรอ้มรบัสถานการณ์ภยั
         การเตรยีมความพรอ้มเป็นการดำาเนนิการทีเ่นน้ชว่งกอ่น

เกดิภยัเพือ่ใหป้ระชาชนหรอืชมุชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมอีงคค์วามรู ้
ขดีความสามารถ และทักษะตา่งๆ พรอ้มทีจ่ะรับมอืกบัสาธารณภัย โดย 
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน มกีารดำาเนนิงาน ประกอบดว้ย

        (๑) การจดัการความเสีย่งจากภยัพบิตัโิดยอาศยั
ชุมชนเป็นฐาน (CBDRM)

    ชมุชนมบีทบาทสำาคญัเป็นอยา่งมากในการเตรยีม
ความพรอ้มและลดความเสีย่งจาก สาธารณภยั เนือ่งจากชมุชนตอ้งอาศยั
อยูใ่นพืน้ทีข่องตนซึง่มคีวามเสีย่ง หากชมุชนไดรั้บการพัฒนาศกัยภาพรวม
ทัง้มภีมูปัิญญาทอ้งถิน่ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั โดยเนน้การ
อาศยัชมุชน/หมูบ่า้นเป็นศนูยก์ลางในการป้องกนั แกไ้ข บรรเทา และฟ้ืนฟู
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ความเสยีหายจากสาธารณภยั โดยใหช้มุชนเขา้มามสีว่นรว่มในการวางแผน
ตัดสนิใจ กำาหนดแนวทางการแกปั้ญหาในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย
เพ่ือลดความเสีย่งภัยของชมุชนและเพิม่ขดีความสามารถใหค้นในชมุชนมี
ศกัยภาพในการระงับบรรเทาภยัไดด้ว้ยตนเองในระดบัหนึง่ กอ่นทีห่น่วย
งานภายนอกจะเขา้ไปใหค้วามชว่ยเหลอื รวมทัง้เป็นการสรา้งภาคเีครอื
ขา่ยภาคประชาชนในรปูแบบอาสาสมัครเพือ่ชว่ยเหลอืงานเจา้หนา้ทีใ่นขัน้
ตอนการเตรยีมความพรอ้ม ก็สามารถทำาใหช้มุชนของตนมคีวามปลอดภยั
จากสาธารณภยัหรอืฟ้ืนตวัจากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ไดภ้ายในระยะเวลาอนั
รวดเร็ว โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภยัของชมุชน 
ดงันี้

               (๑) การทำาความเขา้ใจเรือ่งการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั ใหส้ำารวจชมุชน      เพือ่วเิคราะหค์วามเสีย่งและศกัยภาพ 
รวมทัง้กลุม่เปราะบางของชมุชน แลว้นำาขอ้มลูเหลา่นัน้มาจัดทำาเป็น  แผน
ลดความเสีย่งภยัของชมุชน

               (๒) ใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิน่ในการเตรยีมพรอ้มรับมอื
กบัสาธารณภยั

               (๓) มแีผนในภาวะฉุกเฉนิเมือ่เกดิสาธารณภยัและ
แผนการฟ้ืนฟชูมุชนหลงัจากเกดิสาธารณภยั โดยมกีารประสานงานกบั
หน่วยงานของรัฐทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบในระดบัทอ้งถิน่ ระดบัอำาเภอ   และ
ระดบัจังหวดั เพือ่ใหแ้ผนมกีารบรูณาการและตอบสนองความตอ้งการชอง
ชมุชนไดอ้ยา่งแทจ้รงิ

               (๔) มแีผนรับมอืกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน่ การ
สรา้งบา้นเรอืนใหม้คีวามเขม้แข็งและอยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยั รวมทัง้มกีารเตรยีม
พรอ้มในครอบครัวหากตอ้งอพยพออกจากทีพั่กอาศยัเดมิ

              (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชกิชมุชนอยู่เสมอ โดย
เฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มเปราะบางเพือ่ใหม้ศีกัยภาพมากขึน้

              (๖) สรา้ง ซอ่มแซม หรอืปรับปรงุสาธารณูปโภคใน
ชมุชนใหช้ว่ยลดความรนุแรงจากสาธารณภัย เชน่ ชมุชนทีโ่ดนนำ้าทว่มบอ่ย
อาจมกีารสรา้งฝายชะลอนำ้าหรอืทำาพืน้ทีแ่กม้ลงิเพือ่พักนำ้า เป็นตน้

               (๗) เตรยีมสิง่ของยังชพีทีจ่ำาเป็นกอ่นทีจ่ะเกดิ
สาธารณภยั

         (๒) การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
พืน้ที่

     เป็นเครือ่งมอืและกจิกรรมในการสรา้งความพรอ้มและ
เพิม่ศกัยภาพของหน่วยงานและบคุลากร รวมทัง้เป็นการทดสอบการ
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ประสานงานและการบรูณาการความรว่มมอื ทำาใหท้ราบจดุบกพรอ่งและ
ชอ่งวา่งในการปฏบิตังิานในภาวะฉุกเฉนิ เพือ่นำาไปสูก่ารปรับปรงุแผน
ปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน และแผนเผชญิเหตสุาธารณภยัใหม้คีวามสมบรูณ์มากยิง่
ขึน้    ทัง้นี ้การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหห้มายรวมถงึการ
ฝึก การซกัซอ้ม และการฝึกปฏบิตัติามความเหมาะสมและความจำาเป็นของ
แตล่ะหน่วยงานในทกุระดบั โดยกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภัย องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน จะมกีารประสานและสัง่
การอำานวยการใหช้มุชน/หมูบ่า้น ดำาเนนิการฝึกการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแบบบรูณาการอยา่งสมำา่เสมอ

         (๓) การเฝ้าระวงัและประเมนิสถานการณ์
     (๓.1) จัดชดุเฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ เพือ่ทำา
หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ขอ้มลูความเคลือ่นไหวของ
เหตกุารณ์สาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิขึน้ตลอด ๒๔ ชัว่โมง พรอ้มทัง้ประสาน
การปฏบิตักิบักองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขา้งเคยีง
      (๓.๒) ตดิตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์
ธรรมชาต ิขอ้มลูสถานการณ์ และการแจง้ขา่ว การเตอืนภยัจากกองอำานวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไป และหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง เชน่ กรมอตุนุยิมวทิยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนำ้า กรม
อทุกศาสตร ์ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ฯลฯ รวมทัง้ส ือ่ตา่งๆ 
เพือ่รวบรวมขอ้มลู วเิคราะห ์เฝ้าระวงั ประเมนิแนวโนม้การเกดิภยั
      (๓.๓) จัดทมีประชาสมัพันธ ์เพือ่ใหข้อ้มลูขา่วสารให ้
ประชาชนไดรั้บทราบ ถงึระยะเวลา ภาวะทีจ่ะคกุคาม (อนัตรายตอ่ชวีติและ
ทรัพยส์นิ) เป็นระยะๆ เพือ่ป้องกนัความตืน่ตระหนกและความสบัสนใน
เหตกุารณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ และใหค้วามสำาคญักบัผูท้ีต่อ้งชว่ยเหลอืเป็นกรณี
พเิศษ เชน่ ผูพ้กิาร    ทัง้นี ้ความถีข่องการแจง้ขา่วเตอืนภยัขึน้อยูก่บัแนว
โนม้การเกดิภยั
      (๓.๔) จัดใหม้อีาสาสมัครและเครอืข่ายเฝ้าระวัง
และตดิตามสถานการณ์ปฏบิตังิานตลอด ๒๔ ชัว่โมง และแจง้ขา่ว เตอืน

 ภยัระดบัชมุชน ทำาหนา้ทีต่ดิตาม เฝ้าระวงัปรากฏการณ์ธรรมชาตทิีม่แีนว
โนม้การเกดิภยั แจง้ขา่ว เตอืนภยัแกช่มุชน และรายงานสถานการณ์ให ้
กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน โดยใชร้ะบบการสือ่สาร เครือ่งมอืแจง้เตอืนภยัของชมุชน
     การตดิตามขอ้มลูความเคลือ่นไหวของเหตกุารณ์ที่
อาจสง่ผลใหเ้กดิสาธารณภยั รวมทัง้ทำาหนา้ทีเ่ฝ้าระวงั ใหข้อ้มลูขา่วสาร
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แกป่ระชาชน โดยกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยองคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน แลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสาร วเิคราะห ์และ
ประเมนิสถานการณ์จากขอ้มลูขา่วสารทีไ่ดรั้บ และตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ
ของขอ้มลู เพือ่ตดัสนิใจในการเตรยีมรับมอืกบัสาธารณภยั

รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏบิตัใิหก้องอำานวย
การป้องกนัและบรรเทา      สาธารณภยัอำาเภอและจังหวดัทราบเป็นระยะๆ
เพือ่ประสานและสนับสนุนการปฏบิตัริว่มกนั

                (๔) การเตรยีมการอพยพ
 กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน มแีนวทางปฏบิตัสิำาหรับเตรยีมการ
อพยพ ดงันี้

 (๔.๑) จัดทำาแผนอพยพผูป้ระสบภยั แผนอพยพสว่น
ราชการ โดยมสีาระสำาคญัประกอบดว้ย จำานวนผูอ้พยพ บญัชสีว่นราชการ 
สิง่อำานวยความสะดวกในการอพยพ การกำาหนดเขตพืน้ทีร่องรับการอพยพ
ใหอ้ยูใ่นพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม การกำาหนดเจา้หนา้ทีห่รอืผูรั้บผดิชอบการอพยพ
ไวใ้หช้ดัเจน การกำาหนดเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทางอพยพสำารอง
สำาหรับแตล่ะประเภทภยั รวมทัง้การสำารวจและการจัดเตรยีมพาหนะ นำ้ามนั
เชือ้เพลงิ แหลง่พลงังาน และระบบสือ่สารการอพยพ

 (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ
 (4.3) ใหค้วามสำาคญักบักลุม่เปราะบางซึง่ตอ้งไดรั้บ

การดแูลเป็นพเิศษ เชน่ เด็ก สตรมีคีรรภ ์ผูส้งูอาย ุบคุคล ทพุลภาพ ผูป่้วย
เป็นตน้ โดยกำาหนดแนวทางในการอพยพกลุม่เปราะบาง รว่มกบัสำานักงาน
พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจั์งหวดั

  (4.4) ใหป้ระชาชนเตรยีมตวัไวใ้หพ้รอ้มสำาหรับการ
อพยพ โดยจัดเตรยีมกระเป๋า ทีม่ขีองมคีา่ เงนิสด เอกสารสำาคญั ของใช ้
จำาเป็นสว่นตวั ยารักษาโรค อาหาร นำ้าดืม่ เทา่ทีจ่ำาเป็น

                (๕) การเตรยีมการจดัต ัง้ศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
 กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร

บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน มแีนวทางปฏบิตัสิำาหรับเตรยีมการจัดตัง้ศนูย์
พักพงิชัว่คราว ดงันี้

 (๕.๑) คดัเลอืกและจัดหาสถานทีต่ัง้ศนูยพั์กพงิ
ชัว่คราว

 (๕.๒) จัดการภายในศนูยพั์กพงิชัว่คราว โดยกำาหนด
ผูรั้บผดิชอบภายในศนูยพั์กพงิชัว่คราว คอื ผูจั้ดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว 
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ไดแ้ก ่ผูน้ำาชมุชน กรณีโรงเรยีนเป็นศนูยพั์กพงิอาจเป็นผูอ้ำานวยการ
โรงเรยีน

 (๕.๓) ปัจจัยความจำาเป็นขัน้ตำา่ของศนูยพั์กพงิชัว่ครา
วอืน่ๆ

 (๕.๔) ใหม้กีารบรหิารจัดการขอ้มลูผูอ้พยพ โดยมกีาร
เก็บบนัทกึขอ้มลูทีจ่ำาเป็น

ขอ้พจิารณาในการเลอืกสถานทีต่ ัง้ของศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว มี
ปัจจัยในการพจิารณา ดังนี้

ตารางที ่3-1 : ขอ้พจิารณาในการเลือกสถานทีต่ ัง้ของศนูย์พกัพงิช ั่วคราว

ประเด็น ขอ้พจิารณาสำาหรบัทำาเลทีต่ ัง้
ความปลอดภยั - ปลอดจากภยัคกุคามในขณะนัน้ ไมว่า่จะเป็นความ

รนุแรงหรอืภยัทางธรรมชาติ
- ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ตอ่ผูอ้าศยัในศนูย์
อพยพชัว่คราว

การเขา้ถงึ - งา่ยตอ่การเขา้ถงึเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืในชว่งวกิฤต
- คำานงึถงึฤดกูาลและผลกระทบ (เชน่ รถอาจจะเขา้ไป
ไมไ่ดใ้นหนา้ฝน)

สิง่แวดลอ้ม - พจิารณาถงึภยัจากการปนเป้ือนสารพษิทัง้จาก
ภายในและนอกพืน้ที่

สาธารณูปโภค - ความเป็นไปไดใ้นการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานของภาค
รัฐทีม่อียูเ่ดมิ ทัง้การประปา 
  สขุาภบิาล และการจัดการขยะ
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่สำาคญัทีส่ดุ เนือ่งจากระบบนำ้าและ
สขุาภบิาล ยังสามารถ
  หาทางเลอืกอืน่ทีไ่มพ่งึพาโครงสรา้งพืน้ฐานของ
เมอืงได ้

ปัจจัยดงึดดู - ในบรบิทของเมอืง อาจเกดิปัจจัยดงึดดูใหม้กีารยา้ย
เขา้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว           
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  โดยไมจ่ำาเป็น

อาชพี - การเขา้ถงึตลาดในทอ้งถิน่
- การเขา้ถงึทีท่ำางาน
- ทางเลอืกและการเขา้ถงึระบบขนสง่

สวสัดกิารขัน้พืน้
ฐาน

- ตอ้งมกีารบรกิารดา้นการศกึษาและสขุอนามัย
- มกีารสำารวจ และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดกิาร
ทัว่ไปในพืน้ที่

เอกลกัษณ์ทาง
วฒันธรรม

- ผูอ้าศยัในศนูยอ์พยพชัว่คราวมสีทิธทิีจ่ะยดึถอื
ประเพณีและวฒันธรรมทางสงัคม
  และศาสนาในศนูยพั์กพงิชัว่คราว
- ตรวจสอบทัศนคตขิององคก์รปกครองทอ้งถิน่และ
ชมุชนโดยรอบ ตอ่กลุม่ผูอ้ยู่
  อาศยัในศนูยพั์กพงิชัว่คราว

               (๖) การจดัต ัง้ศนูยก์ารเรยีนรูส้าธารณภยั
 กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร

บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน จะจัดทำาโครงการจัดตัง้ศูนยก์ารเรยีนรู ้
สาธารณภัยประจำาศูนยเ์ตรยีมพรอ้มป้องกันภัยประจำาชมุชน/หมูบ่า้น ทีม่คีวาม
พรอ้มเป็นลำาดบัแรกกอ่น โดยมวีตัถปุระสงคใ์นการจัดตัง้ศนูยก์ารเรยีนรู ้
สาธารณภยั ดงันี้

 (๖.๑) เพ่ือใหป้ระชาชน/ชุมชนไดเ้รียนรูส้าธารณภัยต่างๆ 
ธรรมชาตแิละลักษณะของภัย 

 (๖.๒) เพือ่ใหป้ระชาชนทราบถงึขัน้ตอนและวธิกีาร
จัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยเพือ่ลดผลกระทบและความสญูเสยีชวีติที่
อาจเกดิขึน้

 (๖.๓) เพือ่เพิม่ทักษะใหป้ระชาชนชว่ยเหลอืตนเอง 
สามารถรักษาชวีติรอดได ้ เมือ่เกดิสาธารณภยั

 
(๗) แผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง (Business 

Continuity Plan : BCP)
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 แผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง เป็นแผนปฏบิตังิานใน
สภาวะวกิฤตฉุกเฉนิ ในสถานการณ์เมือ่เกดิภยัตา่งๆ เชน่ ภยัทีเ่กดิจาก
ธรรมชาต ิอบุตัเิหต ุหรอืการมุง่รา้ยตอ่องคก์ร ฯลฯ ซ ึง่จากสภาวะวกิฤต
หรอืเหตกุารณ์ฉุกเฉนิดงักลา่วสง่ผลใหห้น่วยงานหรอืองคก์รตอ้งหยดุ
ชะงักการดำาเนนิงานหรอื   ไมส่ามารถใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง 
ดงันัน้ หน่วยงานสว่นราชการหรอืองคก์รตา่ง ๆ จงึตอ้งจัดทำาแผนการ
บรหิารความตอ่เนือ่ง (Business Continuity Plan : BCP) ขึน้ เพือ่
เป็นแผนรองรับการดำาเนนิภารกจิของหน่วยงานหรอืองคก์รในชว่งสภาวะ
วกิฤตหรอืเหตกุารณ์ฉุกเฉนิ เพือ่ใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง เชน่
เดยีวกบัในชว่งภาวะปกต ิหากหน่วยงานหรอืองคก์รไมจั่ดทำาแผนการ
บรหิารความตอ่เนือ่งรองรับไวต้ัง้แตใ่นภาวะปกตอิาจสง่ผลกระทบตอ่
หน่วยงานหรอืองคก์รในดา้นตา่งๆ เชน่ ดา้นเศรษฐกจิ การเงนิ การให ้
บรกิาร สังคม ชมุชน สิง่แวดลอ้ม ตลอดจนชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน 
เป็นตน้ การจัดทำาแผนการบรหิารความต่อเน่ืองจงึเป็นสิง่สำาคญัทีจ่ะชว่ยให ้
สามารถรับมอืกบัเหตกุารณ์ฉุกเฉนิและใหบ้รกิารไดเ้มือ่เกดิภยัขัน้วกิฤต  
เพือ่ดำาเนนิงานและใหบ้รกิารตามปกตติามระดบัการใหบ้รกิารทีก่ำาหนดไว ้
ซึง่จะชว่ยใหส้ามารถลดระดบัความรุนแรงของผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อหน่วย
งานหรอืองคก์รได ้แผนการบรหิารความต่อเน่ืองควรมสีาระสำาคัญ ดังน้ี

(๑) วตัถปุระสงคข์องแผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง
(๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสีย่งภยั เชน่ แผนรับมอื

สถานการณ์ภยัจากอทุกภยั/อคัคภียั/แผน่ดนิไหว ฯลฯ
(๓) กำาหนดสถานทีป่ฏบิตังิานสำารอง
(๔) กำาหนดขัน้ตอนการปฏบิตัิ
     - บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของผูป้ฏิบัตงิาน 

เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทมีกูช้พีกูภ้ยั ทมีประสานงานและสนับสนุน 
ทมีรักษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯลฯ

     - ระดบัความรนุแรงของสถานการณ์และขัน้ตอนการ
ปฏบิตังิานฉุกเฉนิ

     - การอพยพทรัพยากรทีจ่ำาเป็นและเหมาะสมตอ่
สถานการณ์

     - ขัน้ตอนการฟ้ืนฟหูน่วยงานหลงัผา่นพน้วกิฤต
ฯลฯ

    ๓.3 พืน้ทีเ่ส ีย่ง ระดบัความเสีย่ง และปจัจยัทีท่ำาใหเ้กดิ
ความเสีย่งจากสาธารณภยั
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เมือ่มกีารประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัยแลว้จะทำาใหท้ราบ
ถงึพืน้ทีเ่สีย่งภัยและปัจจัยทีท่ำาใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภัย ซึง่จะทำาให ้
สามารถกำาหนดแนวทางในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัไดต้รงกบัความ
เสีย่งทีเ่กดิขึน้ นำาไปสูก่ารลดความเสีย่งอยา่งยั่งยนื ทีห่มูบ่า้น/ชมุชนมวีธิี
การรูรั้บ ปรับตัวในการรับมอืกับสถานการณ์สาธารณภัยทีอ่าจจะเกดิขึน้ เชน่ 
การกำาหนดกจิกรรม โครงการหรอืแผนงานทีก่ำาหนดจากผลการประเมนิและ
วเิคราะหค์วามเสีย่งของพืน้ทีห่นึง่ๆ เพือ่ลดโอกาสในการไดรั้บผลกระทบ  
จากสาธารณภยัทีส่ามารถคาดการณ์ไดใ้นปัจจบุนัและเพือ่ป้องกนัไมใ่ห ้
เกดิความเสีย่งเพิม่มากขึน้ในอนาคต 

จากการดำาเนนิการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัยเรยีบรอ้ย
แลว้ กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน จงึกำาหนดแนวทางในการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภัย ดังน้ี

ตารางที ่๓-๒ : ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตทุีท่ำาใหเ้กดิความเสีย่ง
จากสาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารสว่น
                  ตำาบลโพไรห่วาน

ประเภท
ของภยั

ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำาใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ

การลดความ
เสีย่ง
จาก

สาธารณภยั

เสีย่
งสงู

เสีย่ง
ปาน
กลาง

เสีย่ง
ตำา่

อทุกภยั - - หมู่
ที๑่  -  ๕  

พืน้ทีร่าบลุม่มนีำ้าทว่มขงั
เป็นบา้งพืน้ที่

ตดิตามเฝ้าระวัง
และ    แจง้เตอืน
ภยัจากกรม
อตุนุยิมวทิยา

ภยัแลง้ - - หมู่
ที๖่  -  ๗  

พืน้ทีร่าบลุม่และเพาะ
ปลกูพชืทางการเกษตร

ตดิตามเฝ้าระวัง
และ    แจง้เตอืน
ภยัจากกรม
อตุนุยิมวทิยา

วาตภยั - - หมู่
ที๑่  -  ๗  

เกดิกรณีภยัพบิตัิ ตดิตามเฝ้าระวัง
และ    แจง้เตอืน
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ประเภท
ของภยั

ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหต ุที่
ทำาใหเ้กดิความ

เสีย่งจาก
สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ

การลดความ
เสีย่ง

เสีย่
งสงู

เสีย่ง
ปาน
กลาง

เสีย่ง
ตำา่

ภยัจากกรม
อตุนุยิมวทิยา

อคัคภียั - - หมู่
ที๑่  -  ๗  

เกดิจากการเผาขยะของ
ประชาชนและการทิง้กน้
บหุรีท่ำาใหเ้กดิไฟไหม ้
ลกุลาม บรเิวณจดุทีเ่กดิ
อคัคภียั

-ตดิป้าย
ประชาสมัพันธ์
หา้มทิง้ขยะและ
หา้มจดุไฟเผา
ขยะ

การวเิคราะหแ์ละประเมนิความเส ีย่งจากสาธารณภยั (ใหด้ำาเนนิการ
ในบรบิทของสภาพพืน้ทีแ่ละสภาวะแวดลอ้มในทอ้งถิน่/ชมุชน)

ประเ
ภท
ของ
ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ำาให้
เกดิ ความเสีย่งจาก

สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ

การลดความ
เสีย่ง
จาก

สาธารณภยั

เสีย่ง
สงู

เสีย่ง
ปาน
กลาง

เสีย่ง
ตำา่

อทุก
ภยั

- - หมู่
ที๑่  -  ๕  

- เป็นพืน้ทีร่าบลุม่ 
- มฝีนตกหนักในพืน้ที ่ 
ไมส่ามารถระบายนำ้าออก
ไดท้นั เกดินำ้าทว่มบา้น
เรอืน
-  ทางระบายนำ้าอดุตนั
-  การปลกูสรา้งอาคาร
บา้นเรอืนมกีารถม และ
รกุลำ้าลำารางสาธารณะ

- ขดุลอกแหลง่
นำ้าเป็นประจำา
ทกุปี
- 
ชมุชน/หมูบ่า้น 
มกีารฝึกการ
ป้องกนัและ
บรรเทา
สาธารณภยั
เป็นประจำา
- สนับสนุน
เครือ่งมอืใหม้ี
มาตรฐานได ้
อยา่งเพยีงพอ
และรวดเร็ว

ภยั - - หมู่ - พืน้ทีส่ว่นใหญเ่ป็น - ขดุลอก
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ประเ
ภท
ของ
ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ำาให้
เกดิ ความเสีย่งจาก

สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ

การลดความ
เสีย่ง

เสีย่ง
สงู

เสีย่ง
ปาน
กลาง

เสีย่ง
ตำา่

แลง้ ที๖่  -  ๗  พืน้ทีท่างเกษตร 
เกษตรกรจงึมคีวาม
ตอ้งการใชน้ำ้า   ใน
ปรมิาณมากและตอ่เนือ่ง
ทัง้ปี โดยเฉพาะพืน้ทีห่มู่
ที ่๖  -  ๗  
- แหลง่กกัเก็บนำ้าเพือ่
การเกษตร  รวมทัง้แมน่ำ้า
ลำาคลองตืน้เขนิ โดย
เฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี ่๖  -  ๗  

แหลง่นำ้าเดมิ
เพือ่กกัเก็บนำ้า
ไวใ้ชใ้น ฤดู
แลง้
- มกีารรณรงค์
ในการอนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละ
ขยายพืน้ทีป่่า 
เชน่  การปลกู
ป่า

วาตภั
ย

- - หมู่
ที๑่  -  ๗  

- ลกัษณะภมูอิากาศโดย
ท่ัวไป อยูภ่ายใตอ้ทิธพิล
ของลมมรสมุ โดยเฉพาะ
พืน้ทีห่มูท่ี ่๑  -  ๗  
- อาคารบา้นเรอืนและ
สภาพแวดลอ้มขาดการ
บำารงุดแูลรักษาใหเ้กดิ
ความปลอดภยั โดย
เฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี่ ๑  -  ๗  

- ตดิตาม
สภาพภมูิ
อากาศโดย
เฉพาะ ชว่งฤดู
มรสมุ
- จัดหลกัสตูร
อบรมบคุลากร
ทีเ่ป็นกลุม่ 
เป้าหมายให ้
ครบถว้น
- มกีาร
ปรับปรงุและ
ซอ่มแซมสิง่
ปลกูสรา้ง
ตา่งๆ ใหม้ี
สภาพมั่นคง
แข็งแรง 
สามารถทนตอ่
ลมพายไุด ้

อคัคี - - หมู่ - ประชาชนขาดความ - มกีารอบรม
ใหค้วามรูค้วาม
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ประเ
ภท
ของ
ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ำาให้
เกดิ ความเสีย่งจาก

สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ

การลดความ
เสีย่ง

เสีย่ง
สงู

เสีย่ง
ปาน
กลาง

เสีย่ง
ตำา่

ภยั ที๑่  -  ๗  ตระหนัก ในการดแูล
ความปลอดภยัเรือ่งการ
ใชไ้ฟฟ้า 
- ประชาชนไมท่ราบถงึ
แนวทางปฏบิตัทิีถ่กูตอ้ง
เมือ่เกดิอคัคภียัขึน้โดย
เฉพาะพืน้ทีห่มูท่ี ่๑  -  ๗  

เขา้ใจในเรือ่ง
อคัคภียั
- มกีารฝึกการ
ป้องกนัและ
บรรเทา
สาธารณภยั
ดา้นอคัคภียั
เป็นประจำาทกุปี
และใหค้วามรู ้
เกีย่วกบัอคัคี
ภยัแก่
ประชาชน
-  จัดเตรยีม
ความพรอ้มดา้น
บคุลากร  และ
เครือ่งมอืให ้
พรอ้มในการ
ปฏบิตักิาร

สาร
เคมี
และ
วตัถุ
อนัตร
าย

หมู่
ที๑่–
๗

- - 1. ประชาชนขาดความ
ตระหนัก ในการดแูล
ความปลอดภยัเรือ่งการ
ใชส้ารเคมแีละวตัถุ
อนัตราย 
๒. ประชาชนไมท่ราบถงึ

แนวทางปฏบิตัทิีถ่กู
ตอ้ง

- ใหค้วามรูใ้น
การป้องกนัและ
การใชท้ีถ่กูวธิี
ใหก้บั
ประชาชน
- ใหป้ระชาชน
ไดป้ฏบิตัติาม
แนวทางได ้
อยา่งถกูตอ้ง
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ประเ
ภท
ของ
ภยั

ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ำาให้
เกดิ ความเสีย่งจาก

สาธารณภยั

แผนงาน/
โครงการ

การลดความ
เสีย่ง

เสีย่ง
สงู

เสีย่ง
ปาน
กลาง

เสีย่ง
ตำา่

ภยั
ทาง
ถนน

หมู่
ที๑่-
๗

- - 1. พืน้ทีม่พีืน้ทีเ่สีย่ง
หลายจดุ 

3. ๒. พืน้ทีม่รีถสญัจรผา่น
ไปผา่นมาเยอะ

4. ๓. ประชาชนขาดความรู ้
และขาดการป้องกนัที่
ถกูวธิี

5. ๔. ประชาชนยังมคีวาม
ประมาท

-แกไ้ขจดุเสีย่ง
ทีเ่กดิในพืน้ที่

-ตดิป้าย
รณรงคเ์พือ่ให ้
ประชาชน
ปฏบิตัติามกฏ
จราจรมากขึน้

- ใหค้วามรูก้บั
ประชาชน
สมำา่เสมอ

-ปลกูจติสำานกึ
ในการใชร้ถ
ใชถ้นนใหก้บั
ประชาชน

      ๓.๔ การแจง้เตอืนภยั
การแจง้เตอืนภัยเป็นการแจง้เตอืนภัยลว่งหนา้แกผู่ท้ีค่าดวา่จะ

ไดรั้บผลกระทบในพืน้ทีเ่สีย่งภัยใหเ้ฝ้าระวงัและเตรยีมพรอ้มรับสถานการณ์
อพยพเคลือ่นยา้ยไปสูท่ีป่ลอดภยัได ้โดยกองอำานวยการป้องกนั และ
บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน แจง้เตอืนภยัไป
ยังชมุชน/หมูบ่า้นในพืน้ทีท่ีค่าดวา่จะเกดิภยั เพือ่สง่ขอ้มลูแจง้เตอืนภยัที่
ถกูตอ้งรวดเร็วไปยังประชาชน

๓.๔.๑ การแจง้เตอืนลว่งหนา้
         เป็นการแจง้ขอ้มลูขา่วสารทีบ่ง่ชีว้า่มแีนวโนม้ทีจ่ะเกดิ

สาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งไปยังชมุชน หมูบ่า้น และประชาชน 
เพือ่ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารและความเคลือ่นไหวอยา่งตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้กอง
อำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
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หวาน     แจง้เตอืนภยัลว่งหนา้กอ่นเกดิสาธารณภยั  ไมต่ำา่กวา่ ๑๒๐ 
ชัว่โมง

๓.๔.๒ การแจง้เตอืนภยั
         (๑) เมือ่มกีารยนืยันขอ้มลูวา่มโีอกาสเกดิสาธารณภยั

ขึน้และประชาชนในพืน้ทีอ่าจไดรั้บผลกระทบ ใหแ้จง้แนวทางปฏบัิตใิหกั้บ
สว่นราชการและประชาชนในพืน้ทีท่ราบ โดยใหม้กีารแจง้เตอืนภัยไมต่ำา่กวา่ 
๗๒ ชัว่โมงกอ่นเกดิภยั และใหม้ขีอ้มลูการแจง้เตอืนภยั ดงันี้

    (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบรเิวณพืน้ทีท่ีจ่ะเกดิ
สาธารณภยั

    (๑.๒) ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ และระยะเวลาหรอื
ความยาวนานของภยั

    (๑.๓) แนวทางการปฏบัิตขิองส่วนราชการ หน่วยงาน 
และประชาชนในการป้องกันตนเองใหป้ลอดภยัจากสาธารณภยัทีอ่าจจะเกดิ
ขึน้ ทัง้นี ้ใหน้ำาแนวทาง มาตรการ และขัน้ตอนการปฏบิตัจิากกองอำานวย
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไปมาเป็นแนวทางในการ
ปฏบิตัดิว้ย

         (๒) วธิกีารแจง้เตอืนภยั
    (๒.๑) แจง้เตอืนภยัผ่านผู้นำาชุมชน อาสาสมัครและ

เครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บา้น
    (๒.๒) แจง้เตอืนประชาชนโดยตรง โดยผา่นทาง

สถานโีทรทัศนท์อ้งถิน่ สถานวีทิยกุระจายเสยีงชมุชน วทิยสุมัครเลน่ 
โทรสาร โทรศัพทม์อืถอื หอกระจายขา่ว เสยีงตามสาย และไซเรนเตอืนภัย
แบบมอืหมนุ โทรโขง่ นกหวดี หรอืสัญญาณเสยีงทีก่ำาหนดใหเ้ป็นสัญญาณ
เตอืนภัยประจำาตำาบลหรอืหมูบ่า้น 

๓.๔.๓ ระดบัและความหมายของสใีนการแจง้เตอืนภยั
          แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ.

๒๕๕๘ ไดก้ำาหนดระดบัของระบบการเตอืนภยัไว ้ซ ึง่องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน ไดน้ำาระดบัสขีองการแจง้เตอืนภยัไปประยกุตใ์ชใ้ห ้
เหมาะสมกบัประเภทของสาธารณภยัในพืน้ที ่ดงันี้

สแีดง หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะ
อนัตรายสงูสดุ ใหอ้าศยัอยูแ่ตใ่นสถานที่
ปลอดภยัและปฏบิตัติามขอ้สัง่การ
สสีม้  หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะเสีย่ง
อนัตรายสงู เจา้หนา้ทีก่ำาลงัควบคมุ
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สถานการณ์ใหอ้พยพไปยงัสถานทีป่ลอดภยั
และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ำาหนด
สเีหลอืง หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะ
เสีย่งอนัตราย มแีนวโนม้ทีส่ถานการณ์จะ
รนุแรงมากขึน้ ใหจั้ดเตรยีมความพรอ้มรับ
สถานการณ์ และปฏบิตัติามคำาแนะนำา
สนีำา้เงนิ หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะเฝ้า
ระวงั ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารอยา่งใกลช้ดิ
ทกุๆ ๒๔ ชัว่โมง
สเีขยีว หมายถงึ สถานการณ์อยูใ่นภาวะปกต ิ
ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารเป็นประจำา

๓.๔.๔ กระบวนการแจง้เตอืนภยั
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       เฝ้าระวงั
   ตดิตาม

        
สถานการณ์

       เฝ้าระวงั
   ตดิตาม

        
สถานการณ์

ชวีติ
และ

ทรพัย์
สนิ
ของ

ประชา
ชน

ชวีติ
และ

ทรพัย์
สนิ
ของ

ประชา
ชน

  การแจง้เตอืน
ลว่งหนา้

  การแจง้เตอืน
ลว่งหนา้

    การแจง้เตอืน
ภยั

    การแจง้เตอืน
ภยั

   การรบัมอื
    และอพยพ
   การรบัมอื

    และอพยพ

• เฝ้าระวัง
สถานการณ์
  สาธารณภัย
•  เฝ้าระวังการ
  เปลีย่นแปลง
ของสภาพ
  อากาศ
• เฝ้าระวังระดบั
นำ้าใน
   เขือ่น การ
ระบายนำ้า
• เฝ้าระวังระดบั

  นำ้าใน
  แมน่ำ้า
• ตดิตามระดบั

 นำ้าในคลอง
• ตดิตามระดบั
นำ้าทะเล
• สง่ขอ้มลูเขา้
คลังขอ้มลู
  และแลก
เปลีย่นขอ้มลู
• หน่วยปฏบิตั ิ

 เตรยีม
  ความพรอ้ม
เตรยีม
  ประชาชน

• เฝ้าระวัง
สถานการณ์
  สาธารณภัย
•  เฝ้าระวังการ
  เปลีย่นแปลง
ของสภาพ
  อากาศ
• เฝ้าระวังระดบั
นำ้าใน
   เขือ่น การ
ระบายนำ้า
• เฝ้าระวังระดบั

  นำ้าใน
  แมน่ำ้า
• ตดิตามระดบั

 นำ้าในคลอง
• ตดิตามระดบั
นำ้าทะเล
• สง่ขอ้มลูเขา้
คลังขอ้มลู
  และแลก
เปลีย่นขอ้มลู
• หน่วยปฏบิตั ิ

 เตรยีม
  ความพรอ้ม
เตรยีม
  ประชาชน

• หน่วยงานเฝ้า
ระวัง
  วเิคราะหข์อ้มลู
• ประเมนิความ
เสีย่งภัย
• สง่ผลวเิคราะห์
เขา้
  คลังขอ้มลู
• คาดวา่มผีลก
ระทบให ้
  ขอ้มลูแก่
ประชาชนและ
  หน่วยปฏบิตั ิ
• หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  ภัยลว่งหนา้คู่
ขนาน
• ใหก้องอำานวย
การ
  ป้องกนัและ
บรรเทา
  สาธารณภัย 
อปท. 
  จัดตัง้ศนูย์
ปฏบิตักิาร  
  ฉุกเฉนิ อปท.

• หน่วยงานเฝ้า
ระวัง
  วเิคราะหข์อ้มลู
• ประเมนิความ
เสีย่งภัย
• สง่ผลวเิคราะห์
เขา้
  คลังขอ้มลู
• คาดวา่มผีลก
ระทบให ้
  ขอ้มลูแก่
ประชาชนและ
  หน่วยปฏบิตั ิ
• หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  ภัยลว่งหนา้คู่
ขนาน
• ใหก้องอำานวย
การ
  ป้องกนัและ
บรรเทา
  สาธารณภัย 
อปท. 
  จัดตัง้ศนูย์
ปฏบิตักิาร  
  ฉุกเฉนิ อปท.

• คาดวา่ผลกระ
 ทบรนุแรง

  Command 
Center 
  สง่ใหแ้จง้เตอืน
ภัย
• แจง้เตอืน
ประชาชนผา่น
  สือ่และเครือ่ง

 มอื
  อปุกรณ์สือ่สาร

 ตา่งๆ
• แจง้เตอืน

 หน่วยปฏบิตั ิ
  หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  คูข่นาน
• ประสานภาค

 เครอืขา่ย
  เตรยีม
ทรัพยากร
• ตัง้ศนูยพั์กพงิ
• การแจง้ยกเลกิ
การแจง้
  เตอืนภัย

• คาดวา่ผลกระ
 ทบรนุแรง

  Command 
Center 
  สง่ใหแ้จง้เตอืน
ภัย
• แจง้เตอืน
ประชาชนผา่น
  สือ่และเครือ่ง

 มอื
  อปุกรณ์สือ่สาร

 ตา่งๆ
• แจง้เตอืน

 หน่วยปฏบิตั ิ
  หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  คูข่นาน
• ประสานภาค

 เครอืขา่ย
  เตรยีม
ทรัพยากร
• ตัง้ศนูยพั์กพงิ
• การแจง้ยกเลกิ
การแจง้
  เตอืนภัย

• อพยพ
• บรหิารจัดการ
  ศนูยพั์กพงิ
• การรายงาน
สถานการณ์
• การจัดการใน
ภาวะ
  ฉุกเฉนิตาม
แผนอพยพ
• การสง่ผูอ้พยพ
กลับ

• อพยพ
• บรหิารจัดการ
  ศนูยพั์กพงิ
• การรายงาน
สถานการณ์
• การจัดการใน
ภาวะ
  ฉุกเฉนิตาม
แผนอพยพ
• การสง่ผูอ้พยพ
กลับ



ขอ้มลู/ความตอ้งการ
แผนภาพที ่๓ – ๑ : กระบวนการแจง้เตอืนภยั

   กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยองคก์าร
บรหิารสว่น                    ตำาบลโพไรห่วาน จัดชดุเฝ้าระวงัและตดิตาม
สถานการณ์ พรอ้มทัง้รายงานผลการปฏบิตังิานตลอด ๒๔ ชัว่โมง นับ
ตัง้แตไ่ดรั้บแจง้การเตอืนภยั  เพือ่เป็นการยนืยนัการสือ่สารสองทาง 
(Two-way Communication) โดยปฏบิตั ิดงันี้
          (๑) จัดเจา้หนา้ทีเ่ฝ้าระวงัและตดิตามสถานการณ์ภยั
ตลอด ๒๔ ชัว่โมง และประสานกำานัน ผูใ้หญบ่า้น ผูน้ำาชมุชนหรอืผูน้ำา
หมูบ่า้น รวมทัง้อาสาสมัครแจง้เตอืนภยั เพือ่เตรยีมพรอ้มเฝ้าระวงัและ
ตดิตามสถานการณ์ภยัอยา่งตอ่เนือ่ง และใหร้ายงานสถานการณ์การเกดิ
ภยัมายังกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน ทางโทรศพัทห์มายเลข ๐๓๒   –   ๔๙๓๑๔๙    วทิยสุือ่สาร
ความถี ่๑๖๒  .  ๒๒๕   MHz โทรศพัทส์ายดว่นหมายเลข ๐๘๑   –     
๗๙๕๒๕๓๔ 
            (2) รายงานสถานการณ์การเกดิภัยไปยังกองอำานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำาเภอและจังหวดัทางระบหุมายเลข
โทรศพัท/์โทรสาร ๐๓๒   –   ๔๒๕๕๔๔   ตามแบบรายงานเหตดุว่น
สาธารณภยั และโทรศพัทส์ายดว่นหมายเลข ๐๓๒   –   ๔๒๕๕๔๔  

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 39

• เฝ้าระวัง
สถานการณ์
  สาธารณภัย
•  เฝ้าระวังการ
  เปลีย่นแปลง
ของสภาพ
  อากาศ
• เฝ้าระวังระดบั
นำ้าใน
   เขือ่น การ
ระบายนำ้า
• เฝ้าระวังระดบั

  นำ้าใน
  แมน่ำ้า
• ตดิตามระดบั

 นำ้าในคลอง
• ตดิตามระดบั
นำ้าทะเล
• สง่ขอ้มลูเขา้
คลังขอ้มลู
  และแลก
เปลีย่นขอ้มลู
• หน่วยปฏบิตั ิ

 เตรยีม
  ความพรอ้ม
เตรยีม
  ประชาชน

• เฝ้าระวัง
สถานการณ์
  สาธารณภัย
•  เฝ้าระวังการ
  เปลีย่นแปลง
ของสภาพ
  อากาศ
• เฝ้าระวังระดบั
นำ้าใน
   เขือ่น การ
ระบายนำ้า
• เฝ้าระวังระดบั

  นำ้าใน
  แมน่ำ้า
• ตดิตามระดบั

 นำ้าในคลอง
• ตดิตามระดบั
นำ้าทะเล
• สง่ขอ้มลูเขา้
คลังขอ้มลู
  และแลก
เปลีย่นขอ้มลู
• หน่วยปฏบิตั ิ

 เตรยีม
  ความพรอ้ม
เตรยีม
  ประชาชน

• หน่วยงานเฝ้า
ระวัง
  วเิคราะหข์อ้มลู
• ประเมนิความ
เสีย่งภัย
• สง่ผลวเิคราะห์
เขา้
  คลังขอ้มลู
• คาดวา่มผีลก
ระทบให ้
  ขอ้มลูแก่
ประชาชนและ
  หน่วยปฏบิตั ิ
• หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  ภัยลว่งหนา้คู่
ขนาน
• ใหก้องอำานวย
การ
  ป้องกนัและ
บรรเทา
  สาธารณภัย 
อปท. 
  จัดตัง้ศนูย์
ปฏบิตักิาร  
  ฉุกเฉนิ อปท.

• หน่วยงานเฝ้า
ระวัง
  วเิคราะหข์อ้มลู
• ประเมนิความ
เสีย่งภัย
• สง่ผลวเิคราะห์
เขา้
  คลังขอ้มลู
• คาดวา่มผีลก
ระทบให ้
  ขอ้มลูแก่
ประชาชนและ
  หน่วยปฏบิตั ิ
• หน่วยปฏบิตั ิ
แจง้เตอืน
  ภัยลว่งหนา้คู่
ขนาน
• ใหก้องอำานวย
การ
  ป้องกนัและ
บรรเทา
  สาธารณภัย 
อปท. 
  จัดตัง้ศนูย์
ปฏบิตักิาร  
  ฉุกเฉนิ อปท.



บทที ่๔
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั

เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ กองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน จงึจัดตัง้
ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ขึน้ โดยมผีูอ้ำานวยการทอ้งถิน่เป็นผู ้
ควบคมุและสัง่การ เพือ่ทำาหนา้ทีจั่ดการสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้จนกว่า
สถานการณ์จะกลับเขา้สู่ภาวะปกต ิพรอ้มทัง้ประสานกับสว่นราชการและหน่วย
งานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีรั่บผดิชอบ และประสานความรว่มมอืกบัทกุภาคสว่น
ในการจัดการสาธารณภัยทกุขัน้ตอน หากในกรณีไมส่ามารถควบคมุ
สถานการณ์สาธารณภยัตามขดีความสามารถโดยลำาพัง ใหข้อรับ การ
สนับสนุนจากกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลเมอืง
เพชรบรุ ีและกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอเมอืง
เพชรบรุี

๔.๑ โครงสรา้งของศูนยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์าร
บรหิารส่วนตำาบลโพไร่หวาน แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน          ๑ คณะที่
ปรกึษา ๑ ศนูยข์อ้มลูประชาสมัพันธร์ว่ม ดงัแสดงตามแผนภาพที ่๔-๑

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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ศนูยข์อ้มลู

ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่

ศนูยข์อ้มลู ทีป่รกึษา/ผู ้ศนูยข์อ้มลู ทีป่รกึษา/ผู ้
เชีย่วชาญ

ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลโพไรห่วาน

สว่นปฏบิตั ิ สว่นสว่นอำานวย
- งานคน้หาและกูภ้ยั
- งานกูช้พี งานรกัษา

พยาบาล การแพทย์
และสาธารณสขุ

- งานรกัษาความสงบ
เรยีบรอ้ย

- งานการจราจร
- งานผจญเพลงิ
- งานโครงสรา้งพืน้ฐาน 

เชน่ ถนน สะพาน ฯลฯ
-  งานอตุสาหกรรม สาร

           เคมี วตัถุ
อนัตราย และ
กมัมนัตรงัสี

- งานสง่กำาลงับำารงุ
- งานการขนสง่
- งานอพยพ

- งานศนูยส์ ัง่การ
- งานขา่วกรอง วเิคราะห์

ขอ้มลูสารสนเทศ และ
การรายงาน

- งานตดิตามและประเมนิ
สถานการณ์

- งานพยากรณ์อากาศ 
การเฝ้าระวงั และการ
แจง้เตอืนภยั

- งานประชาสมัพนัธแ์ละ
ตอบโตก้ารขา่ว

- งานรบัเรือ่งราวรอ้ง
ทกุข์

- งานระเบยีบ กฎหมายที่
เก ีย่วขอ้ง

- งานสงเคราะหช์ว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยั

- งานเสบยีง และจดัหา
ปจัจยัสีท่ ีจ่ำาเป็น

- งานสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ

- งานบรกิารสงัคม
- งานงบประมาณ งานการ

เงนิและบญัชี
- งานรบับรจิาค
- งานพลงังาน เชน่ นำา้มนั

เชือ้เพลงิ ฯลฯ
- งานบรหิารจดัการศนูย์

พกัพงิช ัว่คราว
- งานฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั



แผนภาพที ่๔-๑ : โครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลโพไรห่วาน

 ๔.๑.๑ บทบาทหนา้ทีภ่ายในโครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิาร
ฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่น               ตำาบลโพไรห่วาน มดีงันี้

(๑) คณะทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ มหีนา้ที ่ใหข้อ้เสนอ
แนะ คำาแนะนำา ขอ้มลู
ทางวชิาการ การสงัเคราะหแ์นวโนม้สถานการณ์ และเทคนคิการปฏบิตัทิี่
เกีย่วขอ้งกบัเหตกุารณ์สาธารณภยั
ทีเ่กดิขึน้ โดยใหค้ำานงึถงึความปลอดภยัในการปฏบิตังิานเป็นสำาคญั พรอ้ม
ทัง้ปฏบิตัหินา้ทีอ่ืน่ใดตามทีผู่อ้ำานวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร
 (๒) ศนูยข์อ้มลูประชาสมัพนัธร์ว่ม มหีนา้ที ่ประสาน
ขอ้มลูเหตกุารณ์กบัสว่นตา่งๆ      เพือ่สือ่สารและประชาสมัพันธข์อ้มลู
ขา่วสารใหกั้บประชาชนและสือ่มวลชน รวมทัง้ปฏบัิตกิารทางจติวทิยา
มวลชน 
 (๓) สว่นปฏบิตักิาร มหีนา้ที ่ปฏบิตักิารลดอนัตรายที่
เกดิขึน้โดยเร็ว โดยรักษาชวีติและปกป้องทรัพยส์นิ เขา้ควบคมุ
สถานการณ์ ฟ้ืนฟสููส่ภาวะปกต ิคน้หาและกูภ้ยั กูช้พี รักษาพยาบาล การ
แพทยแ์ละสาธารณสขุ รักษาความสงบเรยีบรอ้ย การจราจร ผจญเพลงิ 
โครงสรา้งพืน้ฐาน สารเคมแีละวตัถอุนัตราย กมัมันตรังส ีสง่กำาลงับำารงุ 
การขนสง่ อพยพ และบรหิารจัดการผูเ้สยีชวีติ 
 (๔) สว่นอำานวยการ มหีนา้ที ่ตดิตามสถานการณ์ 
วเิคราะหแ์นวโนม้สถานการณ์แจง้เตอืนภยั รวบรวม ประสานขอ้มลู และ
ประเมนิความตอ้งการและความจำาเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ใน
ภาวะฉุกเฉนิ รวมถงึจัดเตรยีมเอกสารและวางแผนเผชญิเหตโุดยใชข้อ้มลู
ทีไ่ดรั้บจากสว่นปฏบิตักิารเป็นฐานดำาเนนิการ พรอ้มทัง้ใหก้ารสนับสนุน
สถานทีป่ฏบิตังิานแกก่องอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน/ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลโพไรห่วาน 
 (๕)  สว่นสนบัสนนุ มหีนา้ที ่ดงันี้

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูช้พีกูภ้ยั 
ผูอ้ำานวยการโรงเรยีนในพืน้ที่
ผูน้ำาชมุชน เชน่ ปราชญช์าว

บา้น
                  

ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูช้พีกูภ้ยั 
ผูอ้ำานวยการโรงเรยีนในพืน้ที่
ผูน้ำาชมุชน เชน่ ปราชญช์าว

บา้น
                  

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ

        (๕.๑) ตอบสนองการรอ้งขอรับการสนับสนุนในทุกๆ 
ดา้นทีจ่ำาเป็น เพ่ือใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉนิดำาเนนิไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิล ไดแ้ก ่สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บรกิารสงัคม พลงังาน บรหิารจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว พืน้
ฟพูืน้ทีป่ระสบภยั ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟ ูและ
งานชมุชน
        (๕.๒) ตอบสนองการรอ้งขอรับการสนับสนุนในดา้น
งบประมาณ การเงนิและการบญัช ีและการรับบรจิาค ฯลฯ
 ทัง้นี ้การจัดบคุลากรประจำาศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่
รายละเอยีดตามแผนภาพที ่๔-๒ : การจัดบคุลากรประจำาศนูยป์ฏบิตักิาร
ฉุกเฉนิทอ้งถิ่น

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่

ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลโพไรห่วาน

สำานักปลดั อบต. 
(งานประชาสมัพันธ)์

ศนูยข์อ้มลู
ประชาสมัพนัธร์ว่ม



แผนภาพที ่๔-๒ : การจดับคุลากรประจำาศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้ง
ถิน่

4.2 การจดัการภาวะฉุกเฉนิมศีนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน    มแีนวทางในการปฏบิตั ิดงันี้

๔.๒.1 การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั
     การออกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัมี

วตัถปุระสงคเ์พือ่ใหส้ว่นราชการ หน่วยงาน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
ภาคเอกชน สามารถใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัไดต้ามระเบยีบ
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง โดยมรีปูแบบแนวทางปฏบิตัติามหนังสอืกอง
บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิดว่นทีส่ดุที ่มท 
๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวนัที ่๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๙ ดงันัน้ เมือ่มกีารประกาศ
เขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัขนาดเล็ก (เขตพืน้ที ่อบต.และอำาเภอ)  และ
พืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัขนาดกลาง (เขตพืน้ทีจั่งหวดั) โดยผูอ้ำานวยการ
จังหวดัประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ปฏบิตั ิดงันี ้

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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สว่นปฏบิตักิาร

- รองนายก คนที ่๑
- ฝ่ายป้องกนัและ

รักษาความสงบ
เรยีบรอ้ย

- กองชา่ง
- โรงพยาบาลสง่

เสรมิสขุภาพตำาบล
- กำานัน
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่๑ 

-     ๗  
- สมาชกิสภา อบต. 

โพไรห่วาน
- อาสาสมัครตา่งๆ  

เชน่      

สว่นสนบัสนนุสว่นอำานวยการ

-  ปลดั อบต.โพไร่
หวาน
- สำานักปลดัอบต.โพ

ไรห่วาน
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่๑     

-   ๗  
- สมาชกิสภา อบต.  

โพไรห่วาน
- อาสาสมัครตา่งๆ  

เชน่ อปพร. /อสม.
- ผูน้ำาชมุชน

- รองนายก คนที ่๒
- กองสาธารณสขุและ

สิง่แวดลอ้ม
- กองคลงั
- ผูใ้หญบ่า้นหมูท่ี ่๑   –  

๗
- สมาชกิสภาอบต. 

โพไรห่วาน
- อาสาสมัครตา่งๆ  

เชน่ อปพร. /อสม.
- ผูน้ำาชมุชน



      (๑) ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้ในฐานะผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผดิชอบและปฏบิตัหินา้ทีใ่นการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตทอ้งถิน่ของตน และมหีนา้ทีช่ว่ย
เหลอืผูอ้ำานวยการจังหวดั และผูอ้ำานวยการอำาเภอตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย

      (๒) ใหผู้อ้ำานวยการทอ้งถิน่ มอีำานาจสัง่การ ควบคมุ 
และกำากบัดแูลการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนักงานและอาสาสมัครใหเ้ป็นไป
ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

      (๓) เมือ่เกดิสาธารณภยัในพืน้ทีข่ององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ใด ใหผู้อ้ำานวยการทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้เขา้ดำาเนนิการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ทีโ่ดยเร็วเป็นลำาดบัแรก และแจง้ใหผู้อ้ำานวย
การอำาเภอและผูอ้ำานวยการจังหวดัทราบ ในกรณีทีผู่อ้ำานวยการทอ้งถิน่มี
ความจำาเป็นตอ้งไดรั้บความชว่ยเหลอืจากเจา้หนา้ทีข่องรัฐหรอืหน่วยงาน
ของรัฐทีอ่ยู ่  นอกเขตขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีข่องตน ให ้
แจง้ผูอ้ำานวยการอำาเภอ หรอืผูอ้ำานวยการจังหวดั เพือ่สัง่การโดยเร็ว 

      (๔) ในกรณีทีพ่ืน้ทีท่ีเ่กดิหรอืจะเกดิสาธารณภยัอยูใ่น
ความรับผดิชอบของผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่หลายคน ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่คน
หนึง่คนใด จะใชอ้ำานาจหรอืปฏบิตัหินา้ทีเ่ขา้ดำาเนนิการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัโดยเร็วไปพลางกอ่นแลว้ใหแ้จง้ผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่อืน่ทราบ
โดยเร็ว

      (๕) เมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ในเขตพืน้ทีข่ององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีใ่ด ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ซ ึง่มี
พืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีงกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้ทีจ่ะ
สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

      (๖) ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีใ่หค้วาม
ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัโดยเร็ว และใหน้ำาแผนปฏบัิตกิารในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และแผนเผชญิเหตทุีม่ี
อยูม่าเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน

      (๗) ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีพ่จิารณา
ระเบยีบงบประมาณและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั มุง่
ประโยชนค์วามปลอดภยัในชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนเป็นลำาดบัแรกๆ

      (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนัน้เกนิขดีความสามารถ
และศักยภาพของทอ้งถิน่นัน้ๆ จะรับมอืกบัสาธารณภัยนัน้ๆ ได ้และผูอ้ำานวย
การทอ้งถิน่ไดรั้บการสนับสนุน ใหแ้จง้ผูอ้ำานวยการอำาเภอเพือ่สัง่การให ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในเขตพืน้ทีอ่ำาเภอใหก้ารสนับสนุนการ

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
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ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั เพือ่ป้องกนั 
บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภยัใหย้ตุโิดยเร็ว

๔.๒.๒ การประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ     เมือ่มกีารประกาศเขต
พืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัแลว้ หากสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้นัน้เป็น      ภยัพบิตัิ
ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผู ้
ประสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ  พ.ศ. ๒๕๕๖ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และมคีวาม
จำาเป็นตอ้งใชจ้า่ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี
ฉุกเฉนิเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภยั แตม่ไิดมุ้ง่
หมายทีจ่ะชดใชค้วามเสยีหายแกผู่ใ้ด       ใหเ้ป็นอำานาจของผูว้า่ราชการ
จังหวดัรว่มกบัคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจัิงหวดั (ก.
ช.ภ.จ.) ดำาเนนิการประกาศเขตใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณี
ฉุกเฉนิตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ระทรวงการคลงักำาหนดตอ่ไป โดยม ี“
คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัอิำาเภอ” (ก.จ.ภ.อ.) มนีาย
อำาเภอหรอืปลดัอำาเภอผูเ้ป็นหวัหนา้กิง่อำาเภอเป็นประธาน มผีูแ้ทนองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตอำาเภอหรอืกิง่อำาเภอนัน้หนึง่คนสำารวจความเสยี
หายจากภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในอำาเภอหรอืกิง่อำาเภอทีรั่บผดิชอบและใหค้วาม
ชว่ยเหลอืเสนอตอ่ “คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ
จังหวดั”(ก.ช.ภ.จ.) เพือ่ประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืฯ ตอ่ไป ทัง้นี ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูส้ำารวจความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณี
ฉุกเฉนิทีเ่กดิขึน้ในแตล่ะพืน้ทีท่ีรั่บผดิชอบตามอำานาจหนา้ทีท่ีก่ำาหนด โดย
ม ีก.ช.ภ.อ. เป็นผูต้รวจสอบและกลัน่กรองการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ภยัพบิตัจิากการสำารวจความเสยีหายดงักลา่วขา้งตน้

๔.๓ การจดัการในภาวะฉุกเฉนิ
แนวทางปฏบิตัใินการจัดการเมือ่เกดิสาธารณภยัในองคกร์

ปกครองสว่นท้  องถิน่ ให้ดำาเนนิการ ดงันี้
     (1) เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึ้นในเขต

 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ แหง่พื้  นทีใ่ด ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูอ้ำานวยการ
ทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้นทีน่ัน้ เขา้ดำาเนนิการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งผู้อำานวยการอำาเภอทีรั่บ
ผดิชอบในเขตพื้น  ที่ และผูอ้ำา  นวยการจังหวดัทราบทันที

 (2) กรณีทีพ่ื้นทีท่ีเ่กดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัอยูใ่น
 ความรับผดิชอบของ ผู้อำานวยการท้  องถิน่หลายคน ผู้อำานวยการท้องถิน่

คนหนึ่งคนใดจะใช้อำานาจหรอืปฏบิัติหน้า  ทีไ่ปพลางกอ่นก็ได ้ แล้วให้แจ้งผู้
อำานวยการท้  องถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว
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    (4) เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ เจา้พนักงานทีป่ระสบเหตุ
มหีนา้ทีต่อ้งเขา้ดำาเนนิการเบือ้งต้  น เพือ่ระงับภยันัน้ แลว้รบีรายงานใหผู้้
อำา  นวยการทอ้งถิน่เพือ่สัง่การตอ่ไป และในกรณีจำา  เป็น อันไมอ่าจหลกี

 เลีย่งได ้ ใหเ้จา้พนักงานมอีำานาจดำาเนนิการใดเพือ่ประโยชนใ์นการ
คุม้ครองชวีติหรอืป้องกนัอนั  ตรายทีจ่ะเกดิแกบ่คุคลได ้

       (5) กรณีเจา้พนักงานจำาเป็นต้องเข้า  ไปในอาคาร หรอื
สถานทีท่ีอ่ยูใ่กล้เคยีงกั  บ บรเิวณทีเ่กดิสาธารณภยัเพือ่ทำาการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหก้ระทำาได้ต่อเมือ่ได้รบ้อนุญาตจากเจา้ของหรอืผู้
ครอบครองอาคารหรอืสถานทีแ่ล้  ว  เว้นแตไ่มม่เีจ้าของหรอืผคูร้อบครอง
อยูใ่นเวลานั ้   น หรอื เมือ่มผีูอ้ำานวยการอยู่ดว้ย และหากทรัพย์สินนัน้เป็นสิง่
ทีท่ำาใหเ้กดิสาธารณภัยได้ง่  าย ใหเ้จ้าพนักงานมอีำา  นาจ สัง่ใหเ้จ้าของหรอื
ผู้ครอบครองขนยา้ยทรัพย์สินออกจากอาคารหรอืสถานทีด่งักลา่วไดห้าก

 เจา้ของหรอื ผูค้รอบครองไมป่ฏบิตัติามคำา  สัง่ ใหเ้จา้พนักงานมอีำานาจขน
ยา้ยทรัพยส์นินัน้ไดต้ามความจำาเป็นแกก่ารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเจ้าพน้กงานไมต่้องรับผดิชอบบรรดาความเสยีหายอั  น เกดิจากการก
ระทำาดั  งกลา่ว

 (7) ใหผู้้อำานวยการในเขตพื้นทีท่ีรั่บผดิชอบสำารวจความเสยี
หายทีเ่กดิขึ้น  และ ทำาบญัชรีายชือ่ผูป้ระสบภยัและทรัพยส์นิทีเ่สยีหายไว ้

 เป็นหลกัฐาน พรอ้มทัง้  ออกหนังสอืรับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐาน
ในการรับการสงเคราะหแ์ละฟื้นฟู

4.๔ หลกัการปฏบิตั ิ
 (1)  การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ใหเ้จา้หนา้ทีเ่จา้พนักงาน และอาสาสมัครตา่งๆ ทีม่า
รว่มปฏบิตังิานเขา้รายงานตวัทีศ่นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน ในพืน้ทีท่ีเ่กดิภยั กอ่นรับมอบภารกจิและพืน้ทีรั่บผดิชอบ
ไปปฏบิตัิ
 (2)  การเขา้ควบคมุสถานการณ์ คำานงึถงึหลกัการ 
ดงันี้
 (2.1) การปฏบิตักิารระยะ ๒๔ ช ัว่โมงแรก เนน้
การคน้หาผูร้อดชวีติ                 การรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ นำ้าดืม่ 
อาหารปรงุสำาเร็จ เสือ้ผา้ ฯลฯ
  (2.2) การปฏบิตักิารระยะ ๒๔-๔๘ ช ัว่โมง (1-2 
วนั) เนน้การคน้หาผูร้อดชวีติ และทรัพยส์นิ สบืหาญาต ิจัดตัง้ศนูยพั์กพงิ
ชัว่คราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นำ้าดืม่ ยารักษาโรค 
เครือ่งครัว
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 (2.๓)  การปฏบิตักิารระยะ ๔๘-๗๒ ชัว่โมง (๒-๓ 
วนั) เนน้การคน้หาผูร้อดชวีติ การสบืหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการ
ศพ การสงเคราะหเ์บือ้งตน้ เงนิชดเชย การคน้หาทรัพยส์นิและขอ้มลูการ
ใหค้วามชว่ยเหลอื ฯลฯ
 (2.4) การปฏบิตักิารคน้หาหลงัระยะ ๗๒ 
ช ัว่โมงขึน้ไป (หลงั ๓ วนั
ขึน้ไป) ใหพ้จิารณาสนับสนุนการปฏบัิตกิารคน้หาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนน้
การชว่ยเหลอืชวีติคนกอ่น ตามดว้ยทรัพยส์นิ พรอ้มทัง้สนับสนุนการปฏบิตัิ
งานใหค้รอบคลมุและทั่วถงึ ตลอดจนการสบัเปลีย่นกำาลงัพลเพือ่ให ้
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง  ฯลฯ

๔.๔.๑ การควบคมุสถานการณ์และการเผชญิเหตุ
         ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่

หวาน    ไดว้างแผนการเผชญิเหตสุาธารณภยัทีเ่กดิขึน้อยา่งเป็นระบบ 
โดยกำาหนดโครงสรา้งองคก์ร ขอ้มลูการสนับสนุนการตดัสนิใจ การควบคมุ
การสัง่การ และการใชแ้นวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันี้

 (๑) การรับแจง้เหตแุละการรายงาน
                                    ใหผู้รั้บผดิชอบจัดทำารายงานขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิ
ขึน้ ทัง้ดา้นสถานการณ์สาธารณภัย ดา้นการปฏบิตักิารระงับบรรเทา
สาธารณภยั ดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื และดา้นอืน่ๆ ทีจ่ำาเป็น โดยคำานงึ
ถงึความถกูตอ้ง ชดัเจน รวดเร็ว โดยใหช้มุชน/หมูบ่า้นสำารวจความเสยีหาย
และความตอ้งการเบือ้งตน้ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แลว้รายงาน
ต่อศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

 (๒) การประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉนิ มขีัน้ตอนดงั
ตอ่ไปนี้

(๒.๑) นำาขอ้มลูทีไ่ดทั้ง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์
สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้     
(๒.๒) กำาหนดแนวทางปฏบัิต ิเลอืกทางทีด่ทีีส่ดุและมี
ความเสีย่งนอ้ยทีส่ดุ

      (๒.๓) มกีารคาดการณ์เพิม่เตมิในเรือ่งปัจจัยความเสีย่งที่
เพิม่ขึน้ การขอรับการสนับสนุนเพิม่เตมิ
      (๒.๔) การจัดการขอ้มลู ใหห้วัหนา้ทมีเป็นผูน้ำาในการ
สอบถามสำารวจขอ้มลูสถานที ่ส ิง่ทีเ่ป็นอนัตรายตอ่นักกูภ้ยั พรอ้มทัง้บนัทกึ
วนั เวลา ชือ่ทีอ่ยูผู่ใ้หข้อ้มลู และรายงานขอ้มลูใหศ้นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ทราบ มกีารบรรยายสรปุใหล้กูทมี
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ทราบ กำาหนดพืน้ทีอ่นัตราย พืน้ทีป่ฏบิตักิาร พืน้ทีป่ลอดภยั รวมทัง้ตดั
ระบบตา่งๆ ไดแ้ก ่แกส๊ ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ ซึง่เป็นอนัตรายตอ่นักกูภ้ยั
  (๒.๕) การสัง่การ ผูส้ัง่การตอ้งเป็นคนเดยีวทีส่ามารถ
ชีแ้จงการปฏบิตัไิด ้การสัง่การตอ้งชดัเจน ไมค่ลมุเครอื มคีวามมั่นใจและ
เด็ดขาด หวัหนา้หน่วยหรอืผูค้วบคมุชดุปฏบิตักิารตอ้งรายงานตวั  ตอ่ผูอ้ยู่
ในเหตกุารณ์ และตอ่ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์ ณ จดุเกดิเหตุ ทัง้กอ่นการ
ปฏบิตัแิละภายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิ

(๒.๖) การรวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก ่ปัญหาอปุสรรคขอ้
ขดัขอ้ง สาเหตขุองการเกดิเหตกุารณ์ ผลการปฏบิตั ิรวมทัง้แนวทางการ
แกไ้ขและนำาขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห์

 (๔) การคน้หาและชว่ยชวีติ
    - กำาหนดเขตและกันเขตพ้ืนทีป่ระสบภัย หา้มไม่ใหผู้ท้ีไ่ม่มี

หนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบเขา้พืน้ทีป่ระสบภยั
    - สนธกิำาลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั

โดยเร็ว โดยสัง่ใชห้น่วย         กูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั 
พรอ้มอปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจักร ทีจ่ำาเป็นในการกูช้พีกูภ้ยั

    - กรณีมสีถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ทีใ่ช ้
เทคโนโลยขัีน้สูงมาใชใ้นการกูภั้ย

ตารางที ่๔-๑ :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน

ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

๑ จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ (ตามขอ้ 
๔.๑)

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙
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ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

๒ รบัแจง้เหตแุละรายงานสถานการณ์
  จัดเตรยีมเจา้หนา้ทีเ่พือ่รับแจง้เหตแุละรายงาน
สถานการณ์ใหก้องอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น          
ตำาบลโพไรห่วาน และกองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัอำาเภอทราบเพือ่จะไดเ้สนอ  
ผูว้า่ราชการจังหวดั/ผูอ้ำานวยการจังหวดั 
พจิารณาประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั 
และประกาศเขตพืน้ทีก่ารใหค้วามชว่ยเหลอืฯ ตอ่
ไปจนกวา่สถานการณ์สิน้สดุ

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙

๓ ออกสำารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานการณ์
จัดชดุเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้สำารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิ
สถานการณ์ เพือ่วางแผนรับมอืกบัสถานการณ์ภยั

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙

๔ ประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉนิ
  วเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณ์การเกดิ
สาธารณภยัเพือ่การตดัสนิใจแกปั้ญหา โดย
พจิารณาเรือ่งความรนุแรง ระยะเวลาการเกดิภยั 
พืน้ทีแ่ละประชาชนผูท้ีจ่ะไดรั้บผลกระทบ ความ
เปราะบาง และความสามารถของพืน้ทีใ่นการรับ
ภยั แนวโนม้การเกดิภยัซำ้าขึน้อกี ภยัทีต่ามมา 
รวมถงึภยัทีม่คีวามซบัซอ้น เพือ่กำาหนดแนวทาง
การตอบโตแ้ละการแจง้เตอืนภยั

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙

๕  บรหิารจัดการขอ้มูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูก
ตอ้ง ชัดเจน และเป็นระบบ 

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
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๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙

๖  แจง้เตอืนประชาชน
  (๑) ตรวจสอบขอ้มลูยนืยันความถกูตอ้งของ
การเกดิสาธารณภยัจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุ
แหลง่ กอ่นแจง้เตอืนผา่นชอ่งทางการสือ่สารทกุ
ชนดิ 
  (๒) ดำาเนนิการแจง้เตอืนภยัไปยังชมุชนพืน้ที่
ประสบภยัและพืน้ทีข่า้งเคยีง โดยสือ่ ขา่ยการ
สือ่สาร เครือ่งมอือปุกรณ์เตอืนภยัทีม่อียูข่อง
ชมุชน เชน่ วทิยชุมุชน หอกระจายขา่ว หอเตอืน
ภยั โทรโขง่ เป็นตน้
  (๓) ขอ้มลูการแจง้เตอืนภยัตอ้งชดัเจน ทัน
เวลา ถกูตอ้ง และเขา้ใจงา่ย    บง่บอกถงึ
อนัตรายทีก่ำาลงัจะเกดิขึน้กบัชวีติและทรัพยส์นิ 
วธิกีารปฏบิตัขิอง
ประชาชน รวมทัง้วธิกีารแจง้เหต ุโดยตอ้งแจง้
เตอืนจนกวา่สถานการณ์ภยั จะสิน้สดุ
  (๔) ในกรณีเกดิไฟฟ้าดบั การสือ่สาร เครือ่งมอื
สญัญาณเตอืนภยั          ไมส่ามารถใชไ้ด ้ใหใ้ช ้
สญัลกัษณ์การเตอืนภยั เชน่ ธง นกหวดี หรอืการ
เตอืนภยัอืน่ทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบั
ประชาชนไวแ้ลว้ เป็นตน้

สว่น
อำานวย

การ

กำานนั
ผูใ้หญ่
บา้นหมู่
ท ี๑่ – ๗

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙

กำานนั/
ผูใ้หญบ่า้น
หมูท่ ี ่๑ – ๗

๗ อพยพผูป้ระสบภยั 
กรณีเมือ่เกดิหรอืใกลจ้ะเกดิสาธารณภยัในพืน้ที ่
และมผีูอ้ยูอ่าศยัในพืน้ทีนั่น้จะเกดิอนัตราย โดย
อพยพเฉพาะเทา่ทีจ่ำาเป็นแกก่ารป้องกนัและ
บรรเทา   สาธารณภยั พรอ้มทัง้รายงานผูอ้ำานวย
การทอ้งถิน่ ผูอ้ำานวยการอำาเภอ ตามลำาดบั ราย

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙
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ละเอยีดปรากฏตาม ขอ้ ๔.๗
๘ กำาหนดพืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิาร (Staging 

Area) 
เป็นพืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิารจัดตัง้ขึน้เพือ่ใชเ้ป็น
สถานทีจั่ดเก็บและพักรอชัว่คราวของทรัพยากร (
วสัดอุปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจักกล ยานพาหนะ)
ทีไ่ดม้าและพรอ้มใช ้เพือ่รอการสัง่ใชท้รัพยากร 

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙

๙ ระดมทรพัยากรเขา้สนบัสนนุการจดัการ
สาธารณภยั
  (๑) ระดมทรัพยากร ทัง้กำาลงัคน วสัดอุปุกณ์ 
เครือ่งมอื เครือ่งจักร มายังจดุรวบรวมทรัพยากร
เพือ่รอรับการมอบหมายภารกจิ ใหพ้รอ้มใช ้
ตลอด ๒๔ ชัว่โมง เพือ่รอการสัง่ใชเ้ขา้สนับสนุน
การปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบภยั
  (๒) ระดมทรัพยากรเขา้พืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิาร 
(Staging Area) พรอ้มทัง้จัดเตรยีม เครือ่งจักร
กล ยานพาหนะ วสัดอุปุกรณ์ เครือ่งมอืเครือ่งใช ้
และพลงังาน เพือ่จัดการสาธารณภยั

สว่น
สนบัสนนุ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙

๑๐ กำาหนดและแบง่โซนพืน้ทีใ่นการสนบัสนนุ
การเผชญิเหต ุ
ออกเป็น ๔ โซน ประกอบดว้ย     
      โซนที ่๑ ประกอบดว้ย หมู ่๑ บา้นปลายนา 
มผีูใ้หญบ่า้นหมู่ ๑     รับผดิชอบพืน้ที่
      โซนที ่๒ ประกอบดว้ย หมู ่๒ บา้นทุง่ลม     มี
ผูใ้หญบ่า้นหมู ่๒   รับผดิชอบพืน้ที่
      โซนที ่๓ ประกอบดว้ย หมู ่๓ บา้นใหม ่มี
ผูใ้หญบ่า้นหมู ่๓     รับผดิชอบพืน้ที่
    โซนที ่๔ ประกอบดว้ย หมู ่๖ บา้นบอ่หวาย มี

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙
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ผูใ้หญบ่า้นหมู ่๖     รับผดิชอบพืน้ที
๑๑ จดัชุดปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ปฏบิตักิาร

จดัการสาธารณภยั
  สัง่ใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ที่
ประสบภยั เพือ่ควบคมุสถานการณ์ไมใ่หล้กุลาม
ขยายตวัใหเ้จา้หนา้ที ่เจา้พนักงาน และอาสา
สมัครตา่งๆ ทีม่ารว่มปฏบิตังิานเขา้รายงานตวัที่
ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน กอ่นรับมอบภารกจิและพืน้ทีรั่บผดิ
ชอบไปปฏบิตั ิรวมถงึเครือ่งมอื อปุกรณ์ในการ
เขา้สนับสนุนจัดการสาธารณภยั

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙

๑๒ การเผชญิเหตุ
 (๑) การปฏบิตักิารระยะ ๒๔ ช ัว่โมงแรก ให ้
ความสำาคญัในการคน้หาผูร้อดชวีติเป็นลำาดบั
แรก ตอ่ดว้ยการรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ มี
แนวทางปฏบิตั ิดงันี้

 (๑.๑) กำาหนดเขตและกนัเขตพืน้ทีป่ระสบ
ภยั หา้มมใิหผู้ท้ีไ่มม่หีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบ
ทีเ่กีย่วขอ้งเขา้พืน้ทีป่ระสบภยัโดยเด็ดขาด

 (๑.๒) สนธกิำาลงัเขา้ปฏบิตักิารคน้หาชว่ย
เหลอืผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ดงันี้

         (๑.๒.๑) สัง่การใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัทีม่ี
ศกัยภาพเขา้ปฏบิตังิาน  ในพืน้ทีป่ระสบภยั

         (๑.๒.๒) สัง่การใหเ้จา้หนา้ทีท่ีรั่บผดิ
ชอบเครือ่งมอื เครือ่งจักร  ทีจ่ำาเป็นในการกูช้พี
กูภ้ยั เขา้ปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภยั

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสตัว์
เลีย้งตามความจำาเป็นของสถานการณ์ภยั

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน 
๐๓๒-๔๙๓
๑๔๙
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                (๑.๒.๔) กรณีพืน้ทีใ่ดเป็นพืน้ที่
วกิฤต ไมส่ามารถเขา้พืน้ที ่    โดยทางรถยนต์
หรอืทางเรอืได ้ใหป้ระสานขอรับการสนับสนุน
เฮลคิอปเตอรจ์ากหน่วยงานทหารหรอืตำารวจใน
พืน้ที ่หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ภยัอยา่งเรง่ดว่น
                (๑.๒.๕) จัดตัง้ศนูยพั์กพงิชัว่คราว
แกผู่ป้ระสบภยัทีบ่า้นเรอืนเสยีหายอยา่งเรง่ดว่น
เป็นลำาดบัแรก และจัดระเบยีบศนูยพั์กพงิชัว่คราว
พรอ้มทัง้ลงทะเบยีนผูอ้พยพ
                (๑.๒.๖) ระดมกำาลงัแพทยแ์ละ
พยาบาลจากโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจำา
ตำาบลใกลเ้คยีง เขา้ชว่ยปฏบิตังิานในพืน้ที่
ประสบภยั
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสรา้งพืน้ฐานได ้
รับความเสยีหายใหเ้รง่ซอ่มแซมเสน้ทาง
คมนาคม ระบบสือ่สาร ไฟฟ้า และประปา แลว้แต่
กรณี   ใหส้ามารถใชก้ารไดห้รอืจัดทำาระบบ
สำารองเพือ่ใหช้ดุปฏบิตักิารสามารถปฏบิตังิานใน
พืน้ทีไ่ด ้
                (๑.๒.๘) จัดเตรยีมเครือ่งอปุโภค
บรโิภคพืน้ฐาน ตลอดจนจัดหาอาหารทีป่รงุ
สำาเร็จ นำ้าดืม่ เครือ่งยงัชพีทีจ่ำาเป็นใหแ้ก่
ประชาชนและเจา้หนา้ทีท่ีป่ฏบิตังิานในพืน้ที่
ประสบภยัใหเ้พยีงพอและทั่วถงึ
  (  ๒  )   การปฏบิตักิารระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ัว่โมง   
(  ๑ – ๒ วนั  )   ใหค้วามสำาคญัในการคน้หาผูร้อด
ชวีติและทรัพยส์นิ การสบืหาญาต ิการจัดตัง้ศนูย์
พักพงิชัว่คราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙
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อาหาร นำ้าดืม่ ยารักษาโรค เครือ่งครัว ขอ้มลู
สถานการณ์ มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้
        (๒.๑) สำารวจความตอ้งการของผูป้ระสบ
ภยัในเบือ้งตน้ เพือ่กำาหนดมาตรการชว่ยเหลอื
อยา่งตอ่เนือ่งในชว่งระหวา่งเกดิภยัและจัดทำา
บญัช ี   การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
        (๒.๒) จัดเจา้หนา้ทีป่ฏบิตังิานดา้นการ
รักษาพยาบาล และเวชภณัฑ ์ ทีจ่ำาเป็นมายงั
พืน้ทีป่ระสบภยัและเตรยีมสถานพยาบาลสำารอง
ใหเ้พยีงพอ
        (๒.๓) จัดสง่ปัจจัยสีท่ีจ่ำาเป็นตอ่การดำารง
ชวีติ เชน่ อาหาร นำ้าดืม่ เครือ่งนุ่งหม่ และยา
รักษาโรค เป็นตน้ มายังศนูยพั์กพงิชัว่คราว
        (๒.๔) ตรวจสอบเสน้ทางคมนาคมทีไ่ดรั้บ
ความเสยีหายจาก           สาธารณภยั พรอ้มทัง้
ตดิป้ายเตอืน หรอืวางแผนปิดกัน้ชอ่งทางจราจร 
ใหป้ระชาชนผูใ้ชเ้สน้ทางทราบ จัดเจา้หนา้ที่
ตำารวจหรอือาสาสมัครอำานวยความสะดวกการ
จราจรในจดุอนัตราย
        (๒.๕) รักษาความสงบเรยีบรอ้ยและ
จัดการจราจรในพืน้ทีป่ระสบภยัและศนูยพั์กพงิ
ชัว่คราว
        (๒.๖) ตัง้ศนูยข์อ้มลูผูป้ระสบภยั เพือ่
รวบรวมและเป็นแหลง่ขอ้มลู   ในการตดิตอ่
ประสานงานใหป้ระชาชนสามารถสอบถามขอ้มลู
ผูบ้าดเจ็บและเสยีชวีติได ้
  (  ๓  )   การปฏบิตักิารระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ัว่โมง  
(  ๒ – ๓ วนั  )   ใหค้วามสำาคญักบัการคน้หาผูร้อด
ชวีติอยา่งตอ่เนือ่งจากปฏบิตักิารระยะ ๒๔ – ๔๘

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ องคก์าร

บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙
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ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ
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ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

ชัว่โมงแรก การสบืหาญาต ิการรักษาพยาบาล 
การจัดการศพ การสงเคราะหเ์บือ้งตน้ อาหาร นำ้า
ดืม่ ยารักษาโรค เงนิชดเชย การคน้หาทรัพยส์นิ 
และขอ้มลูการใหค้วามชว่ยเหลอื มแีนวทาง
ปฏบิตั ิดงันี้
        (๓.๑) กรณีมผีูเ้สยีชวีติจำานวนมากใหจั้ด
เตรยีมสถานทีแ่ละอปุกรณ์ เก็บรักษาศพในระยะ
แรก (วดัและตูแ้ชศ่พ) พรอ้มทัง้ใหห้น่วยงานที่
เกีย่วขอ้งตรวจชนัสตูรเบือ้งตน้ บนัทกึขอ้มลูศพ 
การเก็บรักษาหลกัฐาน และเตรยีมขอ้มลูทัง้หมด
เพือ่การตรวจพสิจูนเ์อกลกัษณ์บคุคล
        (๓.๒) การจัดหน่วยบรกิารประกนัสงัคม
เคลือ่นทีแ่ละใหบ้รกิารทางการแพทย์
        (๓.๓)  การประเมนิสถานการณ์ภยัอยา่ง
ใกลช้ดิ ตลอดจนประสาน การชว่ยเหลอื รับเรือ่ง
ราวรอ้งทกุข ์ประสานรับขอ้มลูความเสยีหาย
เบือ้งตน้ ความตอ้งการเบือ้งตน้
  (  ๔  )   การปฏบิตักิารระยะ ๗๒ ช ัว่โมง   (  ๓   
วนั  )   ข ึน้ไป   ใหพ้จิารณาสนับสนุนการปฏบิตักิาร
คน้หาระยะ ๒๔ ชัว่โมงแรก (๑ วนั) เป็นลำาดบั
แรกกอ่น    การปฏบิตักิารคน้หาระยะ ๒๔ – ๔๘ 
ชัว่โมง (๑ – ๒ วนั) และการปฏบิตักิารคน้หา
ระยะ ๔๘ – ๗๒ ชัว่โมง (๒ – ๓ วนั) ตามลำาดบั 
โดยเนน้การชว่ยเหลอืชวีติคนกอ่น ตามดว้ย
ทรัพยส์นิ พรอ้มทัง้สนับสนุนการปฏบิตังิานให ้
ครอบคลมุและทัว่ถงึ ตลอดจนการสบัเปลีย่น
กำาลงัพลเพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพและตอ่เนือ่ง

๑๔ ปกป้องสถานทีส่ำาคญั เชน่ โรงพยาบาล  สว่น องคก์าร
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ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิ

ชอบ

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บั
ผดิชอบใน

พืน้ที่
(ระบเุบอร์
โทรศพัท)์

โรงเรยีน วดั เป็นตน้ และปกป้องระบบ
สาธารณูปโภค  เชน่ ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา 
เป็นตน้

ปฏบิตั ิ
การ

บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙

๑๕ การจดัต ัง้และบรหิารจดัการศนูยพ์กัพงิ
ช ัว่คราว (กรณีทีม่กีารอพยพ) 
รายละเอยีดตามขอ้ ๔.๑๐ 

สว่น
สนบัสนนุ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙

๑๖ สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
  สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยและจัดสง่ปัจจัยสี่
ทีจ่ำาเป็นต่อการดำารงชวีติ เชน่ อาหาร นำ้าดืม่ และ
เครือ่งนุ่งหม่ เป็นตน้ ไปยงัพืน้ทีป่ระสบภยั

สว่น
สนบัสนนุ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙

๑๗ การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการ
ความช่วยเหลอืในช่วงขณะเกดิภยั องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีส่ำารวจและจัดทำา
ขอ้มลูความตอ้งการของผูป้ระสบภัยในเบือ้งตน้ 
และรายงานใหอ้ำาเภอเพือ่ประกอบการรอ้งขอการ
สนับสนุน และนำาไปกำาหนดเป็นมาตรการและ
แนวทางในการชว่ยเหลอื เชน่ ความชว่ยเหลอื 
ดา้นอาหาร นำ้าดืม่ การรักษาพยาบาล สขุอนามยั
และการกำาจัดสิง่ปฏกิลู เป็นตน้ 

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙

๑๘ จดัต ัง้ศนูยข์อ้มลูประชาสมัพนัธร์ว่ม (Joint ศูนย์ องคก์าร
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ชอบ/ผูร้บั
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Information Center : JIC) ณ พ้ืนทีท่ีเ่กดิ
เหตุ ซึง่อยู่ภายใตก้ารกำากับ ดูแล ของศูนยข์อ้มูล
ประชาสัมพันธร่์วม เพือ่ทำาหนา้ทีป่ระสานขอ้มลู
ขา่วสารสาธารณะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิ
กจิกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนยท์ีอ่ยู่ใกล ้
ชดิกับเหตุการณ์ สามารถเขา้ถงึขอ้มูลทีม่กีาร
เปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลา จงึเป็นศูนยก์ลางของ
การตดิต่อสำาหรับสือ่ข่าวสารทกุประเภททีไ่ดรั้บ
การกลัน่กรอง และรับรองขอ้มลู เพือ่กระจาย
ขอ้มลูขา่วสารใหเ้กดิความถกูตอ้ง รวดเร็ว เป็น
ปัจจบุนั และตอ่เนือ่ง โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่อ้มลู
ขา่วสารสาธารณะเขา้มาอยูร่วมกนัใน  ศนูย์
ประสานขอ้มลูรว่ม

ขอ้มูล
ประชาสมั
พนัธร์ว่ม

บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙

๑๙ -  กรณีมผูีเ้สยีชวีติจำานวนมาก จัดใหม้กีารพสิจูน์
เอกลักษณ์บคุคลใหเ้ป็นไปตามอำานาจหนา้ทีก่าร
ปฏบัิตขิองสำานักงานตำารวจแหง่ชาต ิและหรอื ตาม
บันทกึขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
- กำาหนดใหม้สีถานทีร่องรับศพ เก็บรักษาศพ (วดั
และตูแ้ชศ่พ) และการเคลือ่นยา้ยศพ หรอืนำาศพ
ไปตรวจพสิจูน์เอกลักษณ์บคุคลตามระเบยีบ
กฎหมายทีเ่กีย่งขอ้งอยา่งเป็นระบบ

สว่น
ปฏบิตัิ
การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙

๒๐ เมือ่สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีย่ตุแิลว้ ใหผู้ ้
อำานวยการทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์สาธารณภัย
ใหผู้อ้ำานวยการอำาเภอทราบ และเมือ่มกีาร
ประกาศหรอืยนืยันสถานการณ์สาธารณภยัใน

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
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ลำาด ั
บที่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
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พืน้ทีย่ตุลิงแลว้ ใหด้ำาเนนิการอพยพประชาชน
กลบัทีต่ัง้อยา่งปลอดภยั

๔๙๓๑๔๙

๒๑ อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยัยตุิ
  เมือ่ไดรั้บแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์
สาธารณภยัอยา่งชดัเจน ใหผู้น้ำาชมุชนหรอืกลุม่
ผูน้ำาอพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรยีมความพรอ้ม
ในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยูอ่าศยัตอ่ไป โดยจัด
ระเบยีบและลำาดบักอ่นหลงัการอพยพกลบั พรอ้ม
ทัง้ประสานงานกบัเจา้หนา้ทีท่ีด่ำาเนนิการควบคมุ
ดแูลการอพยพกลบั

สว่น
ปฏบิตั ิ
การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙

๒๒ หากสถานการณ์สาธารณภยัมคีวามรนุแรง 
และหรอือาจจะเกดิสาธารณภยัซำ้าซอ้น เกนิขดี
ความสามารถของ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพ
ไรห่วาน      ใหร้อ้งขอขอรับการสนับสนุนจาก
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีงหรอือำาเภอ
  ใหป้ระสานขอรับการสนับสนุนจากกองอำานวย
การป้องกนัและบรรเทา    สาธารณภยั (เทศบาล
เมอืงเพชรบรุ ีขา้งเคยีง) และกองอำานวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอเพือ่ดำาเนนิ
การในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป

สว่น
อำานวย

การ

องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙

  ๔.๕ การสือ่สารในภาวะฉุกเฉนิ
    การเตรยีมความพรอ้มดา้นระบบและเครือ่งมอืสือ่สาร

องคก์ารบรหิารสว่น          ตำาบลโพไรห่วาน    มอบหมายให ้     ผูช้ว่ยเจา้
พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
หวาน  เป็นผูก้ำากบัดแูลและใชง้านความถีว่ทิย ุ ๑๖๒  .  ๒๒๕    เพือ่ใชเ้ป็น
ความถีว่ทิยกุลางสำาหรับตดิตอ่ประสานงานระหวา่งหน่วยงานของสว่น
ราชการ  รัฐวสิาหกจิ และภาคเอกชน สำาหรับการประสานงาน  ดา้นการ
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ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกจิการอืน่ๆ ในภาวะปกต ิและใน
ภาวะไมป่กต ิโดยกำาหนดให ้ผูช้ว่ยเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน เป็นผูค้วบคมุดแูลการใช ้
งานภายในองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

    ๔.๕.๑ การปฏบิตังิานดา้นการสือ่สารกรณีเกดิเหตุ
ฉุกเฉนิ

       (๑) จัดตัง้ศนูยส์ือ่สารและจัดใหม้รีะบบสือ่สารหลกั 
ระบบสือ่สารรอง และระบบสือ่สารอืน่ๆ ทีจ่ำาเป็นใหใ้ชง้านไดต้ลอด ๒๔ 
ชัว่โมง ใหส้ามารถเชือ่มโยงระบบสือ่สารดังกลา่วกับหน่วยงานอืน่ไดต้ามปกติ
โดยเร็วอยา่งทัว่ถงึทกุพืน้ที่

       (๒) ใชโ้ครงขา่ยสือ่สารทางโทรศพัท ์โทรสาร และ
วทิยสุือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั

 หน่วยงานหลกัทีว่างระบบสือ่สารในภาวะฉุกเฉนิ 
ไดแ้ก ่องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน หมายเลขโทรศพัท ์๐๓๒   –     
๔๙๓๑๔๙ โทรสาร ๐๓๒   –   ๔๙๓๑๔๙  

     ๔.๕.๒ หนว่ยงานสนบัสนนุ ไดแ้ก่

ลำา
ดบั
ที่

ชือ่หนว่ยงาน นาม
เรยีก
ขาน

ความถี่
วทิยุ

โทรศพัท์ โทรส
าร

หมาย
เหตุ

๑. เทศบาลเมอืง
เพชรบรุี

๐๓๒–
๔๐๓๘๘๘

๒. มลูนธิสิวา่งสรร
เพชรธรรม
สถาน

๐๓๒-๔๐๐
๓๘๘

๓. มณฑลทหาร 
บกที ่๑๕

๐๓๒-๔๒๘
๕๐๖

๔. อำาเภอเมอืง
เพชรบรุี

๐๓๒–
๔๒๕๕๔๔

๕. จังหวดัเพชรบรุี ๐๓๒-๔๒๖
๒๓๐

๖. การไฟฟ้าสว่น
ภมูภิาค

๐๓๒-๕๙๓
๕๔๓

๗. การประปา ๐๓๒-๔๙๒
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๓๐๐

๘. ร.พ.สต.โพไร่
หวาน

๐๓๒-๔๙๓
๗๑๙

๙. สถานตีำารวจ
ภธูรเมอืง
เพชรบรุี

๐๓๒-๔๒๕
๕๐๐
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กองอำานวยการ
              ป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั
อำาเภอ

โทรศัพท ์๐๓๒ – 
๔๒๕๕๔๔      

กองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั

จงัหวดั
  โทรศพัท์ ๐๓๒ – 
๔๒๖๒๓๐

การไฟฟ้าภมูภิาค
สาขายอ่ย 
เพชรบรุี

 โทรศพัท์ ๐๓๒ – 
๕๙๓๕๔๓ 



แผนภาพที ่๔-๓ : ผงัสือ่สารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

๔.๖ การประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารในภาวะฉุกเฉนิ
เป็นระบบและกระบวนการกระจายขอ้มลูขา่วสารทีเ่กดิหรอืคาดวา่จะ

เกดิสาธารณภยัขึน้   ใหส้ว่นราชการและประชาชนไดรั้บรูแ้ละเขา้ใจ
สถานการณ์ โดยผา่นชอ่งทางการสือ่สารทีก่ำาหนดไว ้เชน่ โทรทัศน ์วทิย ุ
หอกระจายขา่ว ฯลฯ และวธิอีืน่ๆ เพือ่ใหป้ระชาชนรับทราบ เขา้ใจใน
สถานการณ์ทีถ่กูตอ้งและลดความตืน่ตระหนก โดยมอบใหฝ่้าย
ประชาสมัพันธข์ององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน เป็นหน่วยงานหลกั
ดำาเนนิการ ดงันี้

    ๔.๖.๑ จัดต้ังศูนยข์อ้มูลประชาสัมพันธร่์วม (Join 
Information Center : JIC) ณ พ้ืนทีท่ีเ่กดิเหตุ ซึง่อยูภ่ายใตก้ารกำากบั ดแูล 
ของศนูยข์อ้มลูประชาสมัพันธร์ว่ม เพือ่ทำาหนา้ทีป่ระสานขอ้มลูขา่วสาร
สาธารณะ          ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิกจิกรรมการจัดการเหตฉุุกเฉนิ
และเป็นศนูยท์ีอ่ยูใ่กลช้ดิกบัเหตกุารณ์ สามารถเขา้ถงึขอ้มลูทีม่กีาร
เปลีย่นแปลงไดต้ลอดเวลา จงึเป็นศนูยก์ลางของการตดิตอ่สำาหรับสือ่
ขา่วสารทกุประเภททีไ่ดรั้บ            การกลัน่กรอง และรับรองขอ้มลู เพือ่
กระจายขอ้มลูขา่วสารใหเ้กดิความถกูตอ้ง รวดเร็ว เป็นปัจจบุนั และตอ่เนือ่ง 
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โรงพยาบาลสง่
เสรมิสขุภาพประจำา

ตำาบล
 โทรศพัท์ ๐๓๒ – 

๔๙๓๗๑๙
 สายดว่น ๑๖๖๙

กองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
(อบต.โพไรห่วาน)

โทรศพัท/์  โทรสาร ๐๓๒ – 
๔๙๓๑๔๙
 ความถีว่ทิยุ ๑๖๒.๒๒๕  MHz

การประปาสว่น
ภมูภิาค

สาขา เพชรบรุ ี
โทรศพัท ์๐๓๒ – 

๔๙๒๓๐๐

กองอำานวยการ
ป้องกนัและ

บรรเทา
สาธารณภยั

(เทศบาลเมอืง
เพชรบรุขีา้ง

เคยีง)
โทรศพัท ์๐๓๒-

๔๒๕๒๔๕

องคก์รภาค
 เอกชน

มลูนธิสิวา่งสรร
เพชร  โทรศพัท์

๐๓๒-๔๐๐๓๘๘

สถานี
ตำารวจภธูร

เมอืง
เพชรบรุ ี

โทรศพัท ์    
  

๐๓๒-๔๒๕
๕๐๐



โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่อ้มลูขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มาอยูร่วมกนัในศนูย์
ประสานขอ้มลูรว่ม

    ๔.๖.๒ ตรวจสอบยนืยนัความถกูตอ้งของขอ้มลูการเกดิภยั
จากกำานัน ผูใ้หญบ่า้น ผูน้ำาชมุชน อาสาสมัครแจง้เตอืนภยั กองอำานวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนอืขึน้ไป รวมทัง้หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกอ่นแจง้เตอืนภยัผา่นชอ่งทางการสือ่สารทกุชนดิ

    ๔.๖.๓ ประชาสมัพันธข์อ้มลูขา่วสารทีช่ดัเจน ทันเวลา ถกู
ตอ้ง และเขา้ใจงา่ย เป็นขอ้มลูทีบ่อกถงึอนัตรายทีก่ำาลงัเกดิขึน้กบัชวีติและ
ทรัพยส์นิ อนัไดแ้ก ่ลกัษณะ ขนาด จดุทีเ่กดิภยั รัศมคีวามเสยีหายตาม
พืน้ทีก่ารปกครอง ชว่งเวลา ระยะเวลา ภยัจะรนุแรงยิง่ขึน้หรอืไม ่และ
ประชาชนตอ้งปฏบิตัอิยา่งไร หรอืตอ้งมกีารอพยพหรอืไม ่รวมทัง้วธิกีารแจง้
เหต ุหมายเลขโทรศพัท ์และการสือ่สารอืน่ๆ ไปยังชมุชนพืน้ทีท่ีป่ระสบภยั
และพืน้ทีข่า้งเคยีง โดยสือ่ ขา่ยการสือ่สาร เครือ่งมอือปุกรณ์การเตอืนภัยทีม่ี
อยูข่องชมุชน เชน่ หอกระจายขา่ว 

      ๔.6.๔ จัดเจา้หนา้ทีอ่าสาสมัครดแูลความปลอดภยับา้น
เรอืนของผูอ้พยพ และควรประสานเจา้หนา้ทีต่ำารวจในทอ้งทีเ่พือ่จัดสง่
กำาลงัสายตรวจ อปพร. หรอือาสาสมัคร ไปดแูลบา้นเรอืนผูอ้พยพเป็นระยะ 
แตถ่า้สถานการณ์ลอ่แหลมมคีวามเสีย่ง ควรงดออกปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยเด็ด
ขาด แตถ่า้สามารถออกปฏบิตัภิารกจิไดภ้ายหลงัเสร็จส ิน้ภารกจิแลว้ควรนำา
ขอ้มลูกลบัมารายงานใหผู้อ้พยพทราบโดยทันท ีเพือ่ป้องกนัมใิห ้   ผู ้
อพยพเกดิความกงัวลตอ่ความปลอดภยัในทรัพยส์นิของตน

๔.6.๕ ใหห้น่วยงานอพยพอำานวยความสะดวกดา้นปัจจัยสี่
ปฐมพยาบาล ชว่ยเหลอืผูบ้าดเจ็บ บรกิารอาหารและนำ้าดืม่ การดแูลรักษา
ความสะอาดใหถ้กูสขุลกัษณะ จัดเป็นสดัสว่นบรเิวณปรงุอาหาร จัดระบบ
สาธารณูปโภคพืน้ฐาน จัดระบบการรับของบรจิาคอยา่งทั่วถงึและเป็นธรรม

๔.6.๖ รายงานความเคลือ่นไหวของสถานการณ์
สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและตอ่เนือ่งจากสือ่ทกุชอ่งทางรวมทัง้หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง และนำาขอ้มลูขา่วสารดงักลา่วแจง้ใหผู้อ้พยพทราบทกุระยะ เพือ่
ใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล
๔.๗ การอพยพ

เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยัขึน้ในพืน้ทีใ่ด และการอาศยัอยู่
ในเขตพืน้ทีนั่น้จะเป็นอนัตราย ใหผู้ม้อีำานาจตามมาตรา ๒๘ แหง่พระราช
บญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ (ผูบ้ญัชาการ ผูอ้ำานวย
การ และเจา้พนักงานซึง่ไดรั้บมอบหมาย) มอีำานาจสัง่อพยพผูซ้ ึง่อยูใ่น
พืน้ทีนั่น้ออกไปจากพืน้ทีอ่ยา่งเป็นระเบยีบ ทัง้นี ้ใหด้ำาเนนิการอพยพไมต่ำา่
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กวา่ ๑๒  ชัว่โมงกอ่นเกดิสาธารณภยั และจัดใหม้กีองกำาลงัเจา้หนา้ทีเ่ขา้
รักษาความสงบเรยีบรอ้ย เพือ่ป้องกนัทรัพยส์นิของประชาชน ใหผู้น้ำาชมุชน
และหน่วยงานปฏบิตัติามขัน้ตอน ดงันี้

        ๔.๗.๑ การตดัสนิใจอพยพ
       (๑) การตดัสนิใจอพยพในเขตองคก์ารบรหิารสว่น

ตำาบลโพไรห่วาน กำาหนดให ้ นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน 
ในฐานะผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ หรอืผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูต้ดัสนิใจและ
ควบคมุการอพยพประชาชนออกจากพืน้ทีป่ระสบภยั โดยมปีลดัองคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ในฐานะผูช้ว่ยผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ เป็นผูช้ว่ย

       (๒) การตดัสนิใจอพยพในเขตพืน้ทีห่มูบ่า้น กำาหนด
ใหผู้ใ้หญบ่า้นแตล่ะหมูบ่า้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคมุการอพยพประชาชน
ออกจากพืน้ทีป่ระสบภยั โดยมผีูช้ว่ยผูใ้หญบ่า้นและสมาชกิสภาองคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน เป็นผูช้ว่ย ทกุขัน้ตอนการปฏบิตัติอ้งประสาน
การปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยังนายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพ
ไรห่วาน ในฐานะผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่ เบอรโ์ทรศพัท ์๐๘๑   –   ๗๙๕๒๕๓๔  

    ๔.๗.๒ เมือ่ไดรั้บขอ้มลูขา่วสารแจง้เตอืน ประชาชนตอ้งเต
รยีมตวัไวใ้หพ้รอ้มสำาหรับการอพยพ โดยจัดเตรยีมกระเป๋าทีม่ขีองมคีา่ 
เงนิสด เอกสารสำาคญั ของใชจ้ำาเป็นสว่นตวั ยารักษาโรค อาหาร นำ้าดืม่ เทา่
ทีจ่ำาเป็น รวมทัง้ดแูลสภาพจติใจในครอบครัวใหอ้ยูใ่นความสงบ กอ่นออก
จากบา้นเรอืนตอ้งปิดบา้นเรอืนใหม้ดิชดิทีส่ดุเทา่ทีจ่ะทำาได ้และเดนิทางไป
รวมกนั ณ จดุนัดหมายประจำาชมุชนโดยเร็ว

    ๔.๗.๓ หน่วยอพยพ ตอ้งศกึษาเสน้ทางทีจ่ะเขา้สูพ่ืน้ทีเ่ป้า
หมาย และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะสำาหรับการอพยพใหพ้รอ้ม
ปฏบิตัหินา้ทีอ่ยูต่ลอดเวลา รวมทัง้ตดิตอ่ประสานงานกบัผูน้ำาชมุชนหรอืผูน้ำา
หมูบ่า้นทกุระยะ ประชาสมัพันธใ์หค้ำาแนะนำาในขัน้ตอนการอพยพตอ่ผู ้
อพยพ พรอ้มทัง้จัดระเบยีบและจัดแบง่ประเภทของบคุคลตามลำาดบั
ความเรง่ดว่น เชน่ ผูป่้วยทพุลภาพ คนพกิาร คนชรา เด็ก และสตร ีตาม
ลำาดบั ซึง่เป็นกลุม่เปราะบาง และดำาเนนิการปฏบิตัติามขัน้ตอนการอพยพที่
กำาหนดไว ้

    ๔.๗.๔ จัดระเบยีบสถานทีอ่พยพและการอำานวยความ
ปลอดภยั ดงันี้

       (๑) ทำาความสะอาดสถานทีป่ลอดภยั
       (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน เชน่ ไฟฟ้า 

นำ้าประปา เป็นตน้
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       (๓) จัดใหม้กีารลงทะเบยีนผูอ้พยพ เพือ่ตรวจสอบ
จำานวนผูอ้พยพทีย่ังตดิคา้งอยูภ่ายในพืน้ทีเ่สีย่งภยั โดยมกีารจัดทำาแบบ
ฟอรม์ลงทะเบยีนไวล้ว่งหนา้

       (๔) จัดพืน้ทีอ่พยพใหเ้ป็นสดัสว่นแตล่ะครอบครัว 
หรอืแตล่ะชมุชน

       (๕) จัดระเบยีบเวรยามรักษาความปลอดภยั โดยอาจ
ขอกำาลงัจากผูอ้พยพ

     ๔.๗.๕ จัดเจา้หนา้ทีอ่าสาสมัครดแูลความปลอดภยับา้น
เรอืนของผูอ้พยพ และควรประสานเจา้หนา้ทีต่ำารวจในทอ้งทีเ่พือ่จัดสง่
กำาลงัสายตรวจ อปพร. หรอือาสาสมัคร ไปดแูลบา้นเรอืนผูอ้พยพเป็นระยะ 
แตถ่า้สถานการณ์ลอ่แหลมมคีวามเสีย่ง ควรงดออกปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยเด็ด
ขาด แตถ่า้สามารถออกปฏบิตัภิารกจิไดภ้ายหลงัเสร็จส ิน้ภารกจิแลว้ควรนำา
ขอ้มลูกลบัมารายงานใหผู้อ้พยพทราบโดยทันท ีเพือ่ป้องกนัมใิหผู้อ้พยพ
เกดิความกงัวลตอ่ความปลอดภยัในทรัพยส์นิของตน

      ๔.๗.๖ จัดใหม้กีารอำานวยความสะดวกแกผู่อ้พยพ ให ้
หน่วยงานอพยพอำานวยความสะดวกดา้นปัจจัยสี ่ปฐมพยาบาล ชว่ยเหลอืผู ้
บาดเจ็บ บรกิารอาหารและนำ้าดืม่ การดแูลรักษาความสะอาดใหถ้กู
สขุลกัษณะ จัดเป็นสดัสว่นบรเิวณปรงุอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพืน้
ฐาน จัดระบบการรับของบรจิาคอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม

๔.๗.๗ รายงานความเคลือ่นไหวของสถานการณ์
สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและตอ่เนือ่งจากสือ่ทกุชอ่งทางรวมทัง้หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง    และนำาขอ้มลูขา่วสารดงักลา่วแจง้ใหผู้อ้พยพทราบทกุระยะ 
เพือ่ใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล

๔.๘  การบรหิารจดัการศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว
การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัทีอ่าศยัในศนูยพั์กพงิชัว่คราวในระยะ

ตน้ และระยะกลางใหไ้ดผ้ลด ีจำาเป็นตอ้งคำานงึถงึสิง่สำาคญั ไดแ้ก่
(๑) การดแูลดา้นความปลอดภยั
(๒) การจัดการดา้นสวสัดกิาร อาหาร สขุาภบิาล และความเป็น

อยู ่ใหม้คีวามสะดวก
(๓) การรักษาพยาบาล และการควบคมุป้องกนัโรคใหเ้ป็นไป

อยา่งทัว่ถงึ
(๔) การมกีจิกรรมฟ้ืนฟสูขุภาพจติรว่มกนัเพือ่ทำาใหม้สีขุภาพจติ

ทีด่ี
(๕) การรวมกลุม่เป็นแหลง่เดยีวกนัเพือ่ตดิตอ่ขอรับการ

สนับสนุนจากภายนอก
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ใหก้องสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม   เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั
ในการบรหิารศนูยพั์กพงิชัว่คราว และประสานงานทีเ่กีย่วขอ้งในการ
สนับสนุนยานพาหนะ เครือ่งมอือปุกรณ์ ระบบสือ่สาร ระบบสาธารณูปโภค 
รวมทัง้ประสานงานกบักองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอ
และจังหวดัเพือ่ประสานการปฏบิตัใินการจัดการศนูยพั์กพงิชัว่คราว  โดยให ้
คำานงึถงึแนวทางทีใ่นการชว่ยเหลอืกลุม่เปราะเป็นสำาคญั
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หวัหนา้/ผูจ้ดัการศนูยพ์กัพงิ
ช ัว่คราว

(กำานัน / ผูใ้หญบ่า้น / ประธานชมุชน)

ฝ่ายอำานวยการรว่ม
(หวัหนา้ฝ่ายแตล่ะฝ่าย เชน่ 

ประสานงาน / ประชาสมัพันธ ์/ 
รักษาความสงบเรยีบรอ้ย)

ฝ่ายปฏบิตักิาร
(หวัหนา้ฝ่ายแตล่ะฝ่าย 

เชน่ บรรเทาทกุข ์/ ฟ้ืนฟ ู/ 
พยาบาลและสขุภาพ

อนามัย)

บทบาทหนา้ที่
๑. อำานวยการและบรหิาร
จัดการตา่งๆ เชน่ จัดทำาบญัชี
รายชือ่ผูป้ระสบภยัของชมุชน
ประสานงานทัง้ภายในและ
ภายนอกศนูย ์ พักพงิ
ชัว่คราว การรับบรจิาค การ
ประกอบและแจกจา่ยอาหาร 
ระบบสขุาภบิาลและสขุภาพ
อนามัย เป็นตน้
๒. จัดการพืน้ทีข่องศนูย์
พักพงิชัว่คราวของชมุชนให ้
เป็นระเบยีบและเป็นระบบ
๓. จัดหาเครือ่งมอื อปุกรณ์ 
เครือ่งใชท้ีจ่ำาเป็นแกก่าร
ดำารงชวีติขณะทีอ่าศยัอยูใ่น
ศนูยพั์กพงิชัว่คราว
๔. ความปลอดภยัและความ
สงบเรยีบรอ้ย
๕. จัดพาหนะในการขนสง่ 
เชน่ สิง่ของ ผูป่้วยในกรณีมผีู ้
เจ็บป่วยตอ้งไปสง่โรง
พยาบาล เป็นตน้
๖. ประสานงานกบัหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง /  ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

บทบาทหนา้ที่
๑. บรรเทาทกุขเ์บือ้งตน้
ดา้นปัจจัยสี ่คอื ทีอ่ยูอ่าศยั 
อาหาร เครือ่งนุ่งหม่ และ
ยารักษาโรค
๒. ชว่ยเหลอืดา้นสขุภาพ
อนามัยใหแ้ก ่ผูป้ระสบภยั
ในชมุชน/หมูบ่า้น
๓. ประสานกบัผูป้ระสบภยั
ทีต่อ้งการความชว่ยเหลอื



แผนภาพที ่๔-๔ : โครงสรา้งศนูยพ์กัพงิช ัว่คราวองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลโพไรห่วาน

หมายเหต ุ: สามารถปรับไดต้ามความเหมาะสม

๔.๙ แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความ
ตอ้งการความชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : 
DANA)

กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลโพไรห่วาน จะประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ย
เหลอืภายในพืน้ทีป่ระสบภยั โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสยีหายที่
เกดิขึน้จากสาธารณภยั มหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้

๔.๙.๑ การประเมนิแบบรวดเร็ว (rapid assessment) 
จะกระทำาทันทภีายหลงัมเีหตกุารณ์สาธารณภยัเกดิขึน้ โดยมากภายใน
สปัดาหแ์รกของการเกดิภยั เป็นการประเมนิแบบครา่วๆ ในการใหค้วามชว่ย
เหลอืเบือ้งตน้ เพือ่ใหท้ันตอ่ความตอ้งการในภาวะฉุกเฉนิ ลำาดบัความ
สำาคญักอ่น – กลงั และรวบรวมขอ้มลูความตอ้งการ ส ิง่ทีค่วรปฏบิตัหิลงัจาก
เกดิภยั และทรัพยากรทีจ่ำาเป็นทกุๆ ดา้นทัง้ผูป้ระสบภยั โครงสรา้งพืน้ฐาน 
สิง่แวดลอ้ม 

๔.๙.๒ การประเมนิแบบละเอยีด (detailed 
assessment) จะดำาเนนิการทันท ี  เมือ่ภาวะฉุกเฉนิส ิน้สดุลง หรอือยา่ง
นอ้ยภายใน ๒ สปัดาห ์หลงัจากเกดิสาธารณภยั ทัง้นี ้ข ึน้อยูก่บัการเขา้ถงึ
พืน้ทีป่ระสบภยั เป็นการระบมุลูคา่ความเสยีหายทางกายภาพ โครงสรา้ง
ทางสงัคม ประมาณการดา้นการเงนิและวสัดอุปุกรณ์ ทีจ่ะตอ้งใชใ้นการให ้
ความชว่ยเหลอืและความตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้จำาเป็นจะตอ้งใชผู้เ้ชีย่วชาญใน
แตล่ะสาขาดำาเนนิการประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการในแตล่ะดา้น

     เมือ่ประเมนิความเสยีหายและทราบความตอ้งการความ
ชว่ยเหลอืแลว้ ใหน้ำาขอ้มลู           ทีไ่ดม้าทำาการวเิคราะหค์วามสามารถ
ของผูป้ระสบภยัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉนิดว้ยตนเองและจัดทำา
รายงานสรปุเสนอผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่เพือ่บรหิารจัดการทรัพยากรทีม่อียูใ่ห ้
เกดิความเสมอภาคและทั่วถงึ  รวมถงึการขอรับความตอ้งการความชว่ย
เหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก เชน่ ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร นำ้าด่ืม
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำาจัดสิง่ปฏกูิล ความช่วยเหลอืดา้นสุขภาวะ
ท่ีพักพงิ อุปกรณ์ยังชพี เป็นตน้
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บทบาทหนา้ที่
๑. อำานวยการและบรหิาร
จัดการตา่งๆ เชน่ จัดทำาบญัชี
รายชือ่ผูป้ระสบภยัของชมุชน
ประสานงานทัง้ภายในและ
ภายนอกศนูย ์ พักพงิ
ชัว่คราว การรับบรจิาค การ
ประกอบและแจกจา่ยอาหาร 
ระบบสขุาภบิาลและสขุภาพ
อนามัย เป็นตน้
๒. จัดการพืน้ทีข่องศนูย์
พักพงิชัว่คราวของชมุชนให ้
เป็นระเบยีบและเป็นระบบ
๓. จัดหาเครือ่งมอื อปุกรณ์ 
เครือ่งใชท้ีจ่ำาเป็นแกก่าร
ดำารงชวีติขณะทีอ่าศยัอยูใ่น
ศนูยพั์กพงิชัว่คราว
๔. ความปลอดภยัและความ
สงบเรยีบรอ้ย
๕. จัดพาหนะในการขนสง่ 
เชน่ สิง่ของ ผูป่้วยในกรณีมผีู ้
เจ็บป่วยตอ้งไปสง่โรง
พยาบาล เป็นตน้
๖. ประสานงานกบัหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง /  ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง



ตารางที ่๔-๑ :  การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการ
ความชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : DANA)

ระยที ่0
เตรยีมความ

พรอ้ม
ในการประเมนิ

ระยะที ่1 ประเมนิสถานการณ์
และ

ผลกระทบเบือ้งตน้: การ
ประเมนิแบบรวดเร็ว

ระยะที ่2 ประเมนิผลกระทบ
และการให้

ความชว่ยเหลอืบรรเทาทกุข:์
การประเมนิแบบเตรยีมความ

พรอ้ม
ชว่ยเหลอืชวีติและการบรกิารตอ่การฟ้ืนฟทูีจ่ำาเป็น

กอ่นเกดิภยั ขณะเกดิภยั – 72 ช ัว่โมง ภาวะฉุกเฉนิสิน้สดุลง หรอื
ภายใน 2 สปัดาห์

ลกัษณะการประเมนิ

การเตรยีม
พรอ้มสำาหรับ
การประสาน
การประเมนิ : 

การเตรยีมขอ้มลู

 ท่ัวไป

(  บทที่ ๑)

การประเมนิเบือ้งตน้
:เป็นการประเมนิแบบครา่วๆ 
ในการใหค้วามชว่ยเหลอืเบือ้ง
ตน้ เพือ่ใหทั้นตอ่ความ
ตอ้งการในภาวะฉุกเฉนิ ลำาดบั
ความสำาคญักอ่น – กลงั และ
รวบรวมขอ้มลูความตอ้งการ 
สิง่ทีค่วรปฏบิตัหิลงัจากเกดิภยั
ดา้นทัง้ผูป้ระสบภยั โครงสรา้ง

ประเมนิระยะเรง่ดว่น : 
เป็นการระบมุลูคา่ความเสยี
หายทางกายภาพ โครงสรา้ง
ทางสงัคม ประมาณการดา้น
การเงนิและวัสดอุปุกรณ์ ทีจ่ะ
ตอ้งใชใ้นการใหค้วามชว่ย
เหลอืและความตอ่เนือ่ง ทัง้นี ้
จำาเป็นจะตอ้งใชผู้เ้ชีย่วชาญใน

ทัง้น้ี ตัวอย่างแนวทางปฏบัิตใินการประเมนิความเสยีหายและความ
ตอ้งการความชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : 
DANA) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอย่าง) แบบประเมนิภัยพบิัตขิัน้ตน้ ระยะ
ที ่๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ 
(ตัวอย่าง) แบบประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการ ระยะที ่๒ 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA)

๔.๑๐ การรบั-จา่ยสิง่ของบรจิาค
      หากกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน พจิารณาเห็นวา่ มคีวามจำาเป็นตอ้งจัด
ใหม้กีารรับบรจิาคเงนิหรอืทรัพยส์นิ เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยัให ้
ดำาเนนิการ    ตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัตอ่ไปนี้

     (๑) ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับบรจิาคและ
การใหค้วามชว่ยเหลอื ผูป้ระสบสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่
เตมิ

     (๔) ระเบยีบกรมพัฒนาสงัคมและสวสัดกิารวา่ดว้ยการรับ
บรจิาคสิง่ของเหลอืใชข้องศนูยรั์บบรจิาคเพือ่การสงเคราะหผ์ูเ้ดอืดรอ้น 
พ.ศ. ๒๕๔๗
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     (๒) ระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการเรีย่ไรของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

     (๓) ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการรับเงนิหรอื
ทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหท้างราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖
           โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการรับ-จา่ยสิง่ของบรจิาค ดงันี้

    ๔.๑๐.๑ จัดตัง้ศนูยรั์บบรจิาคเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 
และกำาหนดสถานทีเ่ก็บรักษาสิง่ของบรจิาค

    ๔.๑๐.๒  องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน หารอืรว่ม
กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการกำาหนดระเบยีบการเก็บรักษาเงนิบรจิาคและ
สิง่ของบรจิาค รวมถงึสถานทีเ่ก็บรักษาสิง่ของบรจิาค และวธิแีจกจา่ยเงนิ
และสิง่ของบรจิาค เพือ่ใหเ้กดิความเป็นเอกภาพและเกดิประโยชนแ์กผู่ ้
ประสบสาธารณภยัอยา่งเสมอภาค

    ๔.๑๐.๓ จัดทำาบญัชกีารรับ-จา่ย สิง่ของบรจิาคไวเ้ป็นหลกั
ฐาน เพือ่ควบคมุระบบขอ้มลู  ในการบรหิารจัดการส ิง่ของบรจิาคอยา่งทัว่ถงึ
และเป็นธรรม

    กรณีทีบ่คุคล หน่วยงาน หรอืองคก์รใดจัดตัง้ศนูยรั์บบรจิาค
เพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ สาธารณภยั หากบคุคล หน่วยงาน หรอืองคก์รนัน้
ไมไ่ดรั้บมอบภารกจิใดๆ จากกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ใหบ้คุคล หน่วยงาน หรอืองคก์รนัน้
เป็นผูรั้บผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการขนยา้ยและสง่มอบสิง่ของบรจิาค

๔.๑๑ การยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยั
    (๑) ใหต้ดิตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์

สาธารณภยัอยา่งใกลช้ดิและตอ่เนือ่ง พรอ้มทัง้ตรวจสอบขอ้มลูจากทกุ
แหลง่จนแน่ใจ และมกีารยนืยันความชดัเจนวา่สถานการณ์คลีค่ลายกลบัสู ่ 
ภาวะปกตแิลว้ ใหผู้อ้ำานวยการทอ้งถิน่รายงานขอ้มลูใหผู้อ้ำานวยการอำาเภอ
ทราบ เพือ่ประกาศยตุสิถานการณ์  สาธารณภยัในพืน้ที่

    (๒) เมือ่ไดรั้บการยนืยันอยา่งชดัเจนจากผูอ้ำานวยการทอ้ง
ถิน่ ใหป้ระกาศยตุสิถานการณ์วา่สาธารณภยัไดส้ ิน้สดุลงแลว้ ใหแ้จง้ขอ้มลู
ดงักลา่วใหผู้อ้พยพทราบเพือ่เตรยีมพรอ้มในการอพยพกลบัสูพ่ืน้ทีอ่าศยั
ของตนเองตอ่ไป

    (๓) เมือ่ยกเลกิหรอืปิดศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ใหส้ง่มอบภารกจิทีต่อ้งดำาเนนิการตอ่ใหห้น่วย
งานทีรั่บผดิชอบตามภารกจิของหน่วยงานนัน้ตอ่ไป เพือ่ความตอ่เนือ่งใน
การปฏบิตังิาน

๔.๑๒ การอพยพกลบั
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     เมือ่ประชาชนไดรั้บแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์
สาธารณภยัอยา่งชดัเจน ใหผู้น้ำาชมุชนหรอืผูน้ำากลุม่อพยพรบีแจง้ผูอ้พยพ
เพือ่เตรยีมความพรอ้มสำาหรับการอพยพกลบัและรอรับการแจง้จดุอพยพ
กลบั โดยการจัดระเบยีบและลำาดบักอ่นหลงัของการอพยพกลบัอยา่งเป็น
ระบบไปสูพ่ืน้ทีอ่าศยัของตนเอง พรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้หนา้ทีท่ีรั่บผดิ
ชอบควบคมุดแูลการอพยพกลบั

 ๔.๑๓ การอพยพสว่นราชการ และองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่

    ใหศ้นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
หวาน แบง่ประเภทของสว่นราชการและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะ
อพยพมาอยูใ่นพืน้ทีป่ลอดภยัตามลำาดบัและความจำาเป็นเรง่ดว่น พรอ้มทัง้
กำาหนดพืน้ทีร่องรับการอพยพสว่นราชการ ครอบครัวสว่นราชการ และ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ไวล้ว่งหนา้ โดยการดำาเนนิการอพยพใหเ้ป็นไป
ตามแผนอพยพสว่นราชการ เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกต ิ   

๔.๑๔ การรอ้งขอรบัการสนบัสนนุจากองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ขา้งเคยีง

    (1) ผู้อำานวยการในเขตพื้นทีท่ีต่ดิตอ่หรอืใกล้เคยีงมหีน้าที่
สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผู่้อำานวยการซึ่งรับผดิชอบ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กดิขึ้นในพื้น  ที่ ตดิตอ่หรอืใกล้เคยีง
นัน้

    (2) กรณีผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่มคีวามจำาเป็นตอ้งไดรั้บ
  ความชว่ยเหลอืจาก เจา้หนา้ทีข่องรัฐ หรอืหน่วยงานของรัฐทีอ่ยูน่อกเขต

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้น  ทีข่องตน ใหแ้จง้ใหผู้อ้ำานวยการ
อำา  เภอ หรอืผู้อำานวยการจังหวั  ดแลวแ้ตก่รณีเพือ่สัง่การโดยเร็วตอ่ไป
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บทที ่๕
การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั

 การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั (ฟ้ืนฟ)ู เป็นการดำาเนนิการภายหลงัจาก
ทีภ่าวะฉุกเฉนิจากสาธารณภยับรรเทาลง หรอืไดผ้า่นพน้ไปแลว้ เพือ่ปรับ
สภาพระบบสาธารณูปโภค การดำารงชวีติ และสภาวะวถิคีวามเป็นอยูข่อง
ชมุชนทีป่ระสบสาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาวะปกต ิหรอืพฒันาใหด้กีวา่และ
ปลอดภยักวา่เดมิ  (Build Back Better and Safer) เป็นไป
ตามวงจรการจัดการสาธารณภยัสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้กีวา่และปลอดภยักวา่
เดมิ (แผนภาพที ่๕-๑) โดยการนำาเอาปัจจัยตา่งๆ ในการลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยัเขา้มาชว่ยในการฟ้ืนฟูซ ึง่หมายรวมถงึการซอ่มสรา้ง 
(Reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ (Rehabilitation) โดยมี
หลกัการสำาคญัของการฟ้ืนฟ ูไดแ้ก่

 การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัใหส้ามารถชว่ยเหลอืตนเองได้
เพือ่ใหก้ารดำารงชวีติกลบัเขา้สูภ่าวะปกต ิโดยไมจ่ำาเป็นตอ้งพึง่พงิความ
ชว่ยเหลอืจากภายนอกแตเ่พยีงอยา่งเดยีว

 ผูป้ระสบภยัตอ้งมสีว่นรว่มในกระบวนการตดัสนิใจ จงึจะ
เกดิกระบวนการยอมรับและมสีว่นรว่มในขัน้ตอนตา่งๆ ทีจ่ะดำาเนนิการ
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 พจิารณาความเสีย่งตอ่ภยัในการฟ้ืนคนืสภาพและการ
สรา้งใหมเ่สมอ เพือ่ไมใ่หง้บประมาณตอ้งสญูเสยีไปโดยเปลา่ประโยชน์
จากการเกดิสาธารณภยัครัง้ตอ่ไป

แผนภาพที ่๕-๑ : วงจรการจดัการสาธารณภยัสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้ ี
กวา่และปลอดภยักวา่เดมิ

 ๕.๑ การสำารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความ
เสยีหายเบือ้งตน้    

กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลโพไรห่วาน จะดำาเนนิการหลงัเกดิภยั ดงันี้

  ๕.๑ สำารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความเสยี
หายเบือ้งตน้ภายในพืน้ทีป่ระสบภยัจนถงึระดบัครัวเรอืน โดยวเิคราะห์
ผลกระทบจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยัเพือ่ประเมนิและ
วเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภยัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉนิ
ดว้ยตนเอง ความตอ้งการความชว่ยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก 
เชน่ ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร นำ้าดืม่ การรักษาพยาบาล สขุอนามยัและ
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สรา้งใหมใ่หด้กีวา่และ
ปลอดภยักวา่เดมิ



การกำาจัดสิง่ปฏกิลู เป็นตน้ รวมทัง้จัดทำาฐานขอ้มลู การสำารวจความเสยี
หาย เพือ่เป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟแูละกำาหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนื
ใหมไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ โดยมหีลกัการปฏบิตั ิดงันี้

       ๕.๑.๑ ชมุชน/หมูบ่า้น สำารวจความเสยีหายระบบ
สาธารณูปโภคและสิง่สาธารณ  ประโยชนต์า่งๆ จนถงึระดบัครัวเรอืน รวม
ทัง้จัดทำาฐานขอ้มลูการสำารวจความเสยีหาย เพือ่เป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟู
และกำาหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหมไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมและมี
ประสทิธภิาพ

       ๕.๑.๒ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน สำารวจ
ประเมนิความจำาเป็นในการฟ้ืนฟภูายหลงัการเกดิสาธารณภยั ดงันี้

      (๑) ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชมุชน เชน่ ประชากร 
เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม

      (๒) ขอ้มลูดา้นความเสยีหายจากสาธารณภยั การ
จัดการในภาวะฉุกเฉนิการชว่ยเหลอืจากภายนอก

      (๓) ขอ้มลูการวเิคราะหค์วามสามารถในการเผชญิ
เหตขุองชมุชนความออ่นแอ หรอืความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้

       ๕.๑.๓ สำารวจและประเมนิความจำาเป็นในการฟ้ืนฟภูาย
หลงัเหตกุารณ์สาธารณภยัควรสำารวจขอ้มลูดงัตอ่ไปนี้

      (๑) ขอ้มลูการฟ้ืนฟผููป้ระสบภัย เชน่ ดา้นอาหาร การ
เงนิ สิง่ของเครือ่งใช ้ทีพั่กพงิ สขุภาพ สขุาภบิาล และสิง่แวดลอ้มการ
ประกอบอาชพี และองคค์วามรู ้(การชว่ยเหลอืยามฉุกเฉิน สขุาภบิาล ฯลฯ) 
โดยใหค้ำานงึถงึการฟ้ืนฟกูลุม่เปราะบาง (กลุม่เด็ก สตรมีคีรรภ ์คนชรา ผู ้
ป่วย และผูพ้กิาร) ทีไ่ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพเิศษ

      (๒) ขอ้มลูการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั เชน่ ทีอ่ยูอ่าศยั 
สถานศกึษา โรงพยาบาล สิง่กอ่สรา้งตา่งๆ การชลประทาน การขนสง่ การ
สือ่สาร อตุสาหกรรม ระบบสขุาภบิาล เป็นตน้

       ๕.๑.๔ กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่น                 ตำาบลโพไรห่วาน จัดตัง้คณะทำางาน
ประสานกบัชมุชน/หมูบ่า้น ใหต้รวจสอบรายละเอยีดความเสยีหาย การให ้
ความชว่ยเหลอื และความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว

       ๕.๑.๕ ดำาเนนิการฟ้ืนฟโูครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่สยีหายใน
เบือ้งตน้ โดยงบประมาณทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ กรณีทีเ่กนิขดีความ
สามารถใหข้อรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

        ๕.๑.๖ รายงานสรปุการประเมนิความเสยีหายและแนวทาง
การฟ้ืนฟไูปยังกองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอำาเภอและ
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จังหวดั เพือ่ขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟ ูซอ่มแซม และบรูณะ
โครงสรา้งพืน้ฐานทีไ่ดรั้บความเสยีหาย (คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยัพบิตัอิำาเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยัพบิตัจัิงหวดั (ก.ช.ภ.จ.))

   การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ย
เหลอื จะตอ้งมคีวามเชือ่มโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ด ้
รับผลกระทบตามหลกัมาตรฐาน โดยคำานงึถงึปัจจัยดา้นตา่งๆ เชน่ อาย ุ
เพศ เชือ้ชาต ิศาสนา สตรมีคีรรภ ์และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา

 ๕.๒ การฟ้ืนฟู
๕.๒ กองอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร

บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน  มแีนวทางปฏบิตั ิ  การฟ้ืนฟ ู ดงันี้
       ๑. องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน สำารวจประเมนิ

ความจำาเป็นในการฟ้ืนฟหูลงัการเกดิสาธารณภัย ดังนี้
   (๑.๑) ขอ้มลูพืน้ฐานดา้นชมุชน เชน่ ประชากร 

เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม
 (๑.๒) ขอ้มลูดา้นความเสยีหายจากสาธารณภยั การ

จัดการในภาวะฉุกเฉนิ การชว่ยเหลอืจากภายนอก
 (๑.๓) ขอ้มลูการวเิคราะหค์วามสามารถในการเผชญิเหตุ

ชมุชน ความออ่นแอ หรอืความลอ่แหลมตอ่สาธารณภยัทีเ่กดิขึน้
๒. สำารวจและประเมนิความจำาเป็นในการฟ้ืนฟภูายหลงั

เหตกุารณ์สาธารณภยั ดงันี้
  (๒.๑) ขอ้มลูการฟ้ืนฟผููป้ระสบภยั ควรมรีายละเอยีดใน

แตล่ะดา้น เชน่ ดา้นอาหาร การเงนิ ส ิง่ของ เครือ่งใช ้ทีพั่กพงิ สขุภาพ 
สขุาภบิาลและสิง่แวดลอ้ม การประกอบอาชพี และองคค์วามรู ้  การชว่ย
เหลอืยามฉุกเฉนิ สขุาภบิาล เป็นตน้ โดยใหค้ำานงึถงึการฟ้ืนฟกูลุม่เปราะ
บาง (กลุม่เด็ก สตรมีคีรรภ ์คนชรา ผูป่้วย และผูพ้กิาร) ทีไ่ดรั้บผลกระทบ
จากสาธารณภยัเป็นพเิศษ

  (๒.๒) ขอ้มลูการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภัย ควรมรีายละเอยีด
ในแตล่ะดา้น เชน่ ทีอ่ยูอ่าศัย การศกึษา การดแูลสขุภาพ สิง่กอ่สรา้งตา่งๆ 
เกษตรกรรม การชลประทาน การขนสง่ การสือ่สาร อตุสาหกรรม ระบบ
สขุาภบิาล เป็นตน้

๓. องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน จัดทมีประเมนิ
ความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอื  โดยประสานกบัอำาเภอ
เมอืงเพชรบรุ ีและจังหวดัเพชรบรุ ีใหต้รวจสอบรายละเอยีดความเสยีหาย 
การใหค้วามชว่ยเหลอืและความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภยัโดยเร็ว
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๔. ประสานการปฏบิตักิบัอำาเภอ ใหป้ระสานการปฏบิตักิบั
คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัอำาภอ (ก.ช.ภ.อ.) ใหเ้รง่
สำารวจความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิโดยเร็ว   เพือ่พจิารณาชว่ย
เหลอืผูป้ระสบภยัตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ระทรวงการคลงักำาหนด 
และรายงานผล   การสำารวจความเสยีหายจากภยัพบิตักิรณีฉุกเฉนิ ตอ่
คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัจัิงหวดั (ก.ช.ภ.จ.) เพือ่
พจิารณาดำาเนนิการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั

๕. ในกรณีทีค่วามเสยีหายมมีลูคา่มากกวา่วงเงนิทีผู่ว้า่
ราชการจังหวดัมอีำานาจอนุมัต ิใหส้ง่เรือ่งใหก้รมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัพจิารณาเสนอขออนุมัตวิงเงนิชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั  จาก
วงเงนิงบกลางรายการสำารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจำาเป็นจากคณะ
รัฐมนตรี

๖. รายงานสรุปการประเมนิความเสยีหายและความจำาเป็นใน
เบือ้งตน้ ใหผู้อ้ำานวยการอำาเภอ ผูอ้ำานวยการจังหวดั ผูอ้ำานวยการกลาง ผู ้
บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ   และนายกรัฐมนตรี
ทราบตามลำาดบั

๕.๒.๑ การฟ้ืนฟรูะยะส ัน้
     เป็นการดำาเนนิการต่อเน่ืองจากการคน้หา การบรรเทา 

และการชว่ยเหลอืไดย้ตุลิง เพือ่สนองความตอ้งการทีจ่ำาเป็นของผูป้ระสบ
ภยั ธรุกจิ ชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะเรง่ดว่นหรอืระยะ
สัน้ รวมถงึการจัดมาตรการดา้นการรักษาความปลอดภยัไมใ่หเ้กดิอนัตราย
หรอืสาธารณภยั ซำ้าขึน้อกี การประเมนิความเสยีหายของโครงสรา้งพืน้ฐาน
การจัดเตรยีมทีพั่กอาศยัชัว่คราว และการใหบ้รกิารสาธารณะ โดยมี
แนวทางปฏบิตั ิดงันี้

      (๑) การสงเคราะหแ์ละชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัใน
เบือ้งตน้

 เป็นการฟ้ืนฟดูา้นสมรรถภาพทางกายใหแ้กผู่ป้ระสบ
ภัย เชน่ การตรวจรักษา ป้องกนัควบคมุโรค และการฟ้ืนฟคูวามแข็งแรง
ทางรา่งกาย เป็นตน้ รวมถงึการฟ้ืนฟดูา้นสภาพจติใจและ     จติสงัคมของ
ผูไ้ดรั้บผลกระทบ ตลอดจนการกระตุน้และชว่ยเหลอืใหเ้กดิการปรับตวัให ้
เขา้กบัการเปลีย่นแปลง        ตามความจำาเป็น โดยใหโ้รงพยาบาลสง่
เสรมิสขุภาพประจำาตำาบลโพไรห่วาน  เป็นหน่วยงายหลกั    และมแีนวทาง
ปฏบิตั ิดงันี้

 (๑.๑) การชว่ยเหลอืและสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยั
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         - แจง้ใหช้มุชน/หมูบ่า้น สำารวจตรวจสอบ
ขอ้มลูผูป้ระสบภยัและความเสยีหาย เพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืตา่งๆ ตรงกบั
ขอ้เท็จจรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภยักลบัภมูลิำาเนา

         - ใหม้กีารประสานงานระหวา่งหน่วยงานของ
รัฐ และองคก์รภาคเอกชนในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภยัใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ระบบ รวดเร็ว ท่ัวถงึ และหลกีเลีย่งความซำ้าซอ้น    ในการสงเคราะหผ์ู ้
ประสบภยั

         - ใหช้มุชน/หมูบ่า้น จัดทำาบญัชรีายชือ่ผู ้
ประสบภยัและทรัพยส์นิ    ทีเ่สยีหายไวเ้ป็นหลกัฐานเพือ่การสงเคราะหผ์ู ้
ประสบภยั พรอ้มทัง้ออกหนังสอืรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานใน
การรับการสงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟู

         - จัดใหม้กีารรักษาพยาบาลแกผู่ป้ระสบภยั
อยา่งตอ่เนือ่งจนกวา่  จะหายกลบัมาดำารงชวีติไดต้ามปกต ิรวมทัง้จัดการ
ทีพั่กอาศยัชัว่คราว และระบบสขุาภบิาลแกผู่ป้ระสบภยั   ในกรณีทีต่อ้ง
อพยพจากพืน้ทีอ่นัตราย

         - ใหก้ารสงเคราะหแ์กค่รอบครัวของผูท้ี่
ประสบภยัอยา่งตอ่เนือ่ง โดยเฉพาะในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหนา้ครอบครัว
ประสบภยัจนเสยีชวีติหรอืไมส่ามารถประกอบอาชพีตอ่ไปได ้ โดยการให ้
ทนุการศกึษาแกบ่ตุรของผูป้ระสบภยัจนจบการศกึษาภาคบงัคบั และโดย
การจัดหาอาชพีใหแ้กบ่คุคลในครอบครัว

         - เลีย้งดผููป้ระสบภยัทีไ่มส่ามารถชว่ยตวัเอง
ไดใ้นระยะแรก เชน่ ดแูลเด็กกำาพรา้ นักเรยีน นักศกึษา คนพกิาร และผูส้งู
อายทุีป่ระสบภยั

 (๑.๒) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคมุโรคระบาด
ทัง้คนและสตัว์

 (๑.๓) ประชาสมัพันธเ์พือ่เสรมิสรา้งขวญัและกำาลงั
ใจของประชาชนใหค้นืสูส่ภาพปกตโิดยเร็ว

 (๑.๔) รายงานขา่วและประชาสมัพันธข์า่วสารตอ่
สาธารณชนใหท้ราบสถานการณ์เป็นระยะๆ

      (๒) การฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั
 เป็นการบรูณะทีอ่ยูอ่าศยั โครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ 

ทีไ่ดรั้บความเสยีหายจากเหตกุารณ์สาธารณภยัใหก้ลบัสูส่ภาพทีส่ามารถ
ใชง้านได ้ทัง้นี้ ควรใหค้วามสำาคญักบัการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่
แวดลอ้มดว้ยตามความเหมาะสมกบัสถานการณ์และการใชง้าน หากการ
บรูณะโครงสรา้งและสิง่กอ่สรา้งหรอืการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่
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แวดลอ้มทีต่อ้งฟ้ืนฟใูหด้กีวา่เดมิ อาจตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณในการ
ฟ้ืนฟ ูควรกำาหนดแผนงานไวใ้นการฟ้ืนฟรูะยะยาวตอ่ไป และการฟ้ืนฟพูืน้ที่
ประสบภัยในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงันี้

 (๒.๑) ทำาความสะอาดบา้นเรอืน ชมุชน และสิง่
สาธารณประโยชน ์ในพืน้ทีป่ระสบภยั และขนยา้ยขยะมลูฝอย

 (๒.๒) ให ้องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ที่
เกดิเหต ุดำาเนนิการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั   ปรับสภาพภมูทิัศน ์และแกไ้ข
ปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ

 (๒.๓) กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ใหห้น่วยงานทีรั่บผดิชอบโครงสรา้งพืน้ฐาน
นัน้ๆ ดำาเนนิการฟ้ืนฟ ูซอ่มแซม และบรูณะโครงการทีไ่ดรั้บความเสยีหาย 
ดงันี้

         - ทางหลวงแผน่ดนิและเสน้ทางคมนาคม
 ดำาเนนิการโดยแขวงทางหลวงเพชรบรุ ีและ

แขวงทางหลวงชนบท่เพชรบรุี
         - ระบบไฟฟ้า

 ดำาเนนิการโดยการไฟฟ้าสว่นภมูภิาคจังหวดั
เพชรบรุแีละการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย

         - ระบบประปา
 ดำาเนนิการโดยการประปาสว่นภมูภิาคจังหวดั

เพชรบรุี
 (๒.๔) ใหร้ือ้ถอนซากปรักหกัพัง และซอ่มแซมสิง่

สาธารณูปโภค โครงสรา้งพืน้ฐานและอาคารบา้นเรอืนของผูป้ระสบภยั 
เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชพีไดต้อ่ไป

 (๒.๕) ซอ่มแซมสถานทีร่าชการ โรงเรยีน สถาน
ศกึษา วดั โบราณสถาน สถานทีร่าชการ สถานทีท่อ่งเทีย่ว และ
สาธารณูปโภคตา่งๆ ใหก้ลบัมาใชง้านไดด้งัเดมิ

 (๒.๖) พืน้ทีป่ระสบภยั เชน่ การเก็บซากปรักหกัพัง
การตรวจสอบ     ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมอืง การ
จัดหาแหลง่นำ้าอปุโภคบรโิภค การจัดทำาภมูทิัศน ์ดำาเนนิการโดยสำานักงาน
โยธาธกิารและผังเมอืงจังหวดัเพชรบรุ ี สำานักชลประทานเพชรบรุ ี  
โครงการชลประทานจังหวดัเพชรบรุ ีองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัเพชรบรุ ี
และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

๕.2.2 การฟ้ืนฟรูะยะกลาง/ระยะยาว
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       (๑) การฟ้ืนฟรูะยะกลางเป็นการดำาเนนิการตอ่เนือ่ง
โดยการประสานและสนับสนุนชมุชนทีป่ระสบภยั ฟ้ืนฟ ูหรอืสรา้งส ิง่อำานวย
ความสะดวกในการดำารงชวีติขึน้ใหม ่การฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม 
รวมทัง้สภาพรา่งกาย จติใจ และสงัคมของผูป้ระสบภยั โดยใหป้ฏบิตั ิดงันี้

         - การฟ้ืนฟโูครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ ทีจ่ำาเป็นตอ่
การดำารงชวีติ เชน่ ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้

         - การฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทาง
เศรษฐกจิ
             เป็นหน่วยหลกัในการฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความ

เขม้แขง็ทางเศรษฐกจิ ทัง้นี้ ใหส้ามารถรว่มมอืกบัภาคเอกชน 
       (๒) สำาหรับการฟ้ืนฟรูะยะยาว เป็นการดำาเนนิการ

ตอ่เนือ่งจากระยะกลาง    ซึง่อาจใชเ้วลาหลายเดอืนหรอืหลายปีนับจาก
หลงัเกดิสาธารณภยั โดยมุง่เนน้การกลบัสูส่ภาวะปกต ิหรอืใหด้ยีิง่ขึน้กวา่
เดมิ โดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทำาการสำารวจและจัดทำาแผนโครงการ เพีอ่
วางแผนการฟ้ืนฟพูืน้ทีเ่กดิภัย ใหส้ามารถรองรับสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้ใน
อนาคตไดด้กีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้

         - สำานักงานปลดั   เป็นหน่วยหลกัในการวางแผน
และดำาเนนิกจิกรรมฟ้ืนฟชูมุชนรว่มกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ยา่งมี
ประสทิธภิาพ โดยอาศยัการมสีว่นรว่มกบัชมุชน เพือ่ใหม้คีวามพรอ้มรับมอื
และฟ้ืนกลบัอยา่งรวดเร็ว เป็นการดำาเนนิงานฟ้ืนฟทูีต่อ่เนือ่งจากการ
บรรเทาภยัทีเ่กดิขึน้  การใหค้วามชว่ยเหลอืทางวชิาการในการวางแผน
ฟ้ืนฟ ูการระบแุละตดิตามการแกไ้ขความขดัแยง้และการลดความแตกตา่ง 
การประยกุตใ์ชห้ลกัการพัฒนาอยา่งยั่งยนืในการวางแผน และการ
กำาหนดการประสานความตอ้งการทีย่ังไมไ่ดรั้บการชว่ยเหลอื

         - กองชา่ง เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและ
ดำาเนนิใหม้กีารบรูณะและการกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศยัทีถ่กูทำาลายและไดรั้บ
ความเสยีหายใหมห่รอืพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร เพือ่เป็นทางเลอืกใหมใ่น
การแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรับ โดยชมุชนมสีว่นในการเสรมิ
สรา้งความถาวรยัง่ยนืและความตา้นทานตอ่สาธารณภยัของทีอ่ยูอ่าศยั 
ทัง้นี ้การฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัใหผู้ป้ระสบภยั
หลงัการเกดิสาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะ
เกดิขึน้อกี

         - กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม เป็นหน่วยหลกั
ในการวางแผนและดำาเนนิปกป้องทรัพยากรธรรมชาตแิละส ิง่แวดลอ้มและ
ทรัพยส์นิทางประวตัศิาสตรใ์นการดำาเนนิงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟทูีเ่หมาะสม 

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 77



เพือ่ทีจ่ะสงวน อนุรักษ์ บรูณะและปฏสิงัขรณ์ ใหก้ลับคนืสูส่ภาพเดมิหรอืดี
กวา่หรอืปลอดภยักวา่เดมิ

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟดูา้นตา่งๆ
       (๑) ดา้นสขุภาพและการบรกิารสงัคม
       เป็นการเสรมิสรา้งความพรอ้มทีจ่ะรับมอืและการฟ้ืน

กลบัสูภ่าวะปกตไิดอ้ยา่งรวดเร็วของ (ระบชุือ่ อปท.) ในการบรกิารดา้น
สขุภาพและการบรกิารดา้นสงัคมของบคุคลและชมุชน ทีป่ระสบภยั 
ครอบคลุมถงึการสาธารณสขุ สขุภาพจติ และการบรกิารทางการแพทย ์
โดยใหโ้รงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจำาตำาบลโพไรห่วาน  เป็นหน่วย
งานหลกัในการดำาเนนิการ

       (๒) ดา้นทีอ่ยูอ่าศยั
        (๒.๑) บรูณะและกอ่สรา้งทีอ่ยูอ่าศัยทีถ่กูทำาลาย

และไดรั้บความเสยีหายใหมห่รอืพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร เพือ่เป็นทางเลอืก
ใหมใ่นการแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรับความตอ้งการของชมุชน
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

        (๒.๒) ภารกจิสนับสนุนการฟ้ืนฟทูีอ่ยู่อาศัยมุ่งทีจ่ะ
แกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยู่อาศัย หลงัการเกดิสาธารณภยั เพือ่ป้องกนัและลด
ผลกระทบตอ่สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้อกี กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถให ้
หน่วยงานทีรั่บผดิชอบโครงสรา้งพืน้ฐานนัน้ๆ ดำาเนนิการฟ้ืนฟ ูซอ่มแซม 
และบรูณะโครงการ ทีไ่ดรั้บความเสยีหาย และขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยเหนอืขึน้ไปตามลำาดบั เชน่ งบประมาณของจังหวดั งบประมาณของ
กรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องคก์รระหวา่งประเทศ หรอืงบกลาง

       (๓) ดา้นสิง่แวดลอ้ม
              (๓.๑) ขนยา้ยขยะมลูฝอย แกไ้ขปัญหาสิง่

แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ
  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้อง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และทรัพยส์นิทางประวัตศิาสตร ์อนุรักษ์ 
บูรณะและปฏสัิงขรณ์ใหก้ลับคืนสู่สภาพเดมิหรือดีกว่าเดมิตามทีชุ่มชนรอ้งขอ

        (๓.๓) ใหห้น่วยงานทีม่หีนา้ทีรั่บผดิชอบในทกุ
ระดบัรวมถงึหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็นเครอืขา่ยใหส้นับสนุนแผนงานและ
ภารกจิสำาคญัทีจ่ะตอ้งดำาเนนิการตามแผนปฏบิตักิาร    ในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน  ทีก่ำาหนดวธิี
การทีจ่ะใชท้รัพยากรและสมรรถนะ เพือ่ตอบสนองไดต้รงความตอ้งการ
ของชมุชนและเพยีงพอ
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บทที ่๖
การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

ไปสูก่ารปฏบิตั ิ

 ๖.๑ แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัของ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน 
ไปสูก่ารปฏบิตั ิ

       แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน พ.ศ. ๒๕๖๔   ไดจั้ดทำาขึน้โดยใช ้
กรอบแนวคดิใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
อำาเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘   และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มแีนวคดิการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย ประกอบดว้ย 
การมุง่เนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั การบรูณาการการจัดการใน
ภาวะฉุกเฉนิ การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งยั่งยนื และการสง่เสรมิ
ความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการจัดการความเสีย่ง จากสาธารณภัย ซึง่
การจะดำาเนนิการใหบ้รรลผุลสมัฤทธิต์ามวัตถปุระสงคต์อ้งอาศัยการบรูณา
การจากทกุภาคสว่น ทัง้ภาคราชการ พลเรอืน ทหาร ตำารวจ ภาคเอกชน 
มูลนธิ/ิอาสาสมัคร และองคก์ารสาธารณกุศล และตอ้งเป็นไปตามพระราช
บญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีบ่ญัญัตไิวใ้น

ตารางที ่๖-๑ : แนวทางการดำาเนนิงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสู่
การปฏบิตั ิ
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ลำาด ั
บที่

การดำาเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ

๑ ดำาเนนิการเผยแพรป่ระชาสมัพันธใ์หค้วามรูเ้กีย่วกบั
แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมทัง้แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีอ่าจเกดิขึน้  ใน
พืน้ทีข่องตนเอง เพือ่สรา้งความตระหนักใหก้ำานัน 
ผูใ้หญบ่า้น อาสาสมัคร คนในชมุชน/ทอ้งถิน่ไดรั้บรู ้
รับทราบ เขา้ใจถงึระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบั
สาธารณภยั และสรา้งการมสีว่นรว่มของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที่

- องคก์าร
บรหิาร         
สว่นตำาบลโพ
ไรห่วาน
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

๒ จัดใหม้กีารประชมุกองอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
หวาน อยา่งนอ้ยทกุ ๒ เดอืน อยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ใช ้
เป็นกลไกและเวทใีนการบรูณาการการทำางาน
ระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ตัง้แตภ่ารกจิดา้นการ
ป้องกนั การลดผลกระทบ และการเตรยีมความ
พรอ้ม การรว่มวเิคราะหป์ระเมนิความเสีย่งจาก
สาธารณภยัในพืน้ที่

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

๓ มสีว่นรว่มกบัอำาเภอเมอืงเพชรบรุแีละจังหวดัเพชรบรุี
อยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่เชือ่มการทำางานอยา่งประสาน
สอดคลอ้ง โดยจัดประชมุแลกเปลีย่นขอ้คดิเห็นการ
ดำาเนนิการกจิกรรม เชน่ รว่มสำารวจประเมนิวเิคราะห ์
พืน้ทีเ่สีย่ง ปัจจัยเสีย่งทีท่ำาใหเ้กดิภยั เป็นตน้

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
- สนง.ปภ.จว.
เพชรบรุี

๔ การจัดทำาแผนเผชญิเหตสุาธารณภยัขององคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน การรว่มฝึกการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัของกองอำานวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัระดบัตา่งๆ เพือ่ทดสอบและ
ฝึกความชำานาญรว่มกบัหน่วยงานตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
- สนง.ปภ.จว.
เพชรบรุี
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
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และบรรเทา
สาธารณภยั

๕ จัดทำาแผนงานโครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุนงบ
ประมาณในการดำาเนนิภารกจิ เชน่ งบพัฒนาจังหวดั 
งบพัฒนากลุม่จังหวดั สำานักงานกองทนุสนับสนุน
การสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) กองทนุความ
ปลอดภยัในการใชร้ถใชถ้นน ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคม องคก์รสาธารณกศุลโดยใหเ้ชือ่มโยง
กบัยทุธศาสตรก์ารเตรยีมพรอ้มแหง่ชาติ

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
- สำานักงาน
จังหวดั
เพชรบรุี
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

๖ พจิารณาแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้กีารประเมนิความ
เสีย่งในพืน้ทีท่ีมุ่ง่เนน้การลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในภาพรวมอยา่งมี
สว่นรว่มแบบบรูณาการ ซึง่รัฐบาลไดใ้หค้วามสำาคญั
กบัการเตรยีมพรอ้มแหง่ชาต ิประกอบกบัใหม้คีวาม
เชือ่มโยงและสง่ผลตอ่ทศิทางการพัฒนาจังหวดั
และกลุม่จังหวดั โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบ
ประมาณ   ตามภารกจิของอำาเภอ/องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ภายใตแ้ผนพัฒนาทอ้งถิน่ เพือ่ขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากจังหวดัและกลุม่จังหวดั
โดยบรรจใุนแผนปฏบิัตริาชการประจำาปีจังหวดัและ
กลุม่จังหวดั ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผน
พัฒนาจังหวดัและกลุม่จังหวดัตอ่ไป

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
- สำานักงาน
จังหวดั
เพชรบรุี
- หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งกบั
การป้องกนั
และบรรเทา
สาธารณภยั

๗ ใหค้วามรูแ้กภ่าคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ดา้น
วชิาการและการปฏบิัต ิ   สรา้งองคค์วามรูเ้พือ่เป็น
ขอ้มลูในการกำาหนดนโยบายทัง้ระดับจังหวดั ระดบั
อำาเภอ และระดบัพืน้ที่

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
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๘ สนับสนุน กำากบั ตดิตาม ใหค้ำาแนะนำาในการจัดทำา
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัชมุชน/หมูบ่ ้
าน เพือ่เป็นกรอบปฏบิตังิานในระดับพืน้ทีใ่หม้คีวาม
เชือ่มโยงกบัแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
หวาน

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน

๙ การตดิตามและประเมนิผล โดยการมสีว่นรว่มของ
หน่วยงานตา่งๆทัง้สว่นกลางและระดบัพืน้ที ่การ
กำาหนดใหจั้ดทำารายงานผลการดำาเนนิงานใหผู้ ้
อำานวยการจังหวดัเพือ่รายงานผลตอ่ไปยังผูอ้ำานวย
การกลางและผูบ้งัคบับญัชาระดับเหนอืขึน้ไปทราบ
เป็นประจำาทกุปี รวมทัง้การตดิตามและประเมนิผล
การนำาแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่น    ตำาบลโพไรห่วาน 
ไปสูก่ารปฏบิตั ิในชว่งกลางแผนและปลายแผน 
พรอ้มทัง้พจิารณาแนวทางปรับปรงุแผนฯ

- องคก์าร
บรหิารสว่น
ตำาบลโพไร่
หวาน
- สำานักงาน
จังหวดั
เพชรบรุี

๖.๒ การตดิตามและประเมนิผล
           เป็นกระบวนการดำาเนนิงานดา้นการกำากบัควบคมุ เพือ่

ตดิตามความกา้วหนา้ของภารกจิและหรอืประเมนิวา่ภารกจิสำาเร็จตาม
  วตัถปุระสงคท์ีก่ำาหนดไวห้รอืไม่ การตดิตามประเมนิผล โดยปกตจิะตอ้ง

กำาหนดดชันกีารตดิตามประเมนิผลเพือ่เป็นเกณทใ์นการพเิคราะหว์า่
สถานการณ์ทีต่รวจสอบวดัไดนั้น้บรรลหุรอืไมบ่รรลเุมือ่เทยีบกบัเกณทห์รอื
ดชันทีีก่ำาหนด ประโยชนข์องการตดิตามประเมนิผลไมเ่พยีงแตช่ว่ยให ้

  ทราบความกา้วหนา้ และหรอืความลา้หลงัของการดำาเนนิการ โดยใชด้ชันี
ประเมนิวา่การดำาเนนิการใกล้  ถงึเป้าหมายทีก่ำาหนดแคไ่หนเพยีงไรแลว้ ยัง
สามารถชว่ยใหว้เิคราะหเ์พิม่เตมิใหท้ราบปัจจัยเหตแุหง่ความสำาเร็จและ

 ความลม้เหลวดงักลา่วได ้ ทำาใหเ้กดิประโยชนใ์นการปรับปรงุแนวทาง
ดำาเนนิการตอ่ไปได ้
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       ๖.๒.๑ แนวทางการตดิตามและประเมนิผล
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กำาหนดกรอบการตดิตามและประเมนิผล โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระ
สำาคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (องคก์
ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน) แนวทางการผลกัดนัประเด็นสำาคญัไปสู่
การปฏบิตั ิรวมทัง้แผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจาก
สาธารณภยั แลว้กำาหนดประเด็นและตวัชีว้ัด การประเมนิแหลง่ขอ้มลู     
เพือ่ประกอบการวเิคราะหป์ระเมนิผลใหส้ะทอ้นกระบวนการดำาเนนิงาน 
ผลผลติ และผลลพัธ์

รวบรวมขอ้มลูภายใตก้รอบการตดิตามและประเมนิผล ไดแ้ก ่(๑) ขอ้มลู
ปฐมภมูทิีไ่ดจ้ากการสำารวจภาคสนาม การระดมความคดิเห็น และอืน่ๆ 
รวมทัง้ควรกำาหนดเป้าหมายและพืน้ทีจั่ดเก็บขอ้มลูทีช่ดัเจนและ (๒) 
ขอ้มลูทตุยิภมูทิีไ่ดจ้ากเอกสารรายงานผลการดำาเนนิงานของหน่วยงาน

ประเมนิผลและวเิคราะหข์อ้มลูตามหลกัการทีก่องอำานวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน กำาหนดขึน้มา

จัดทำารายงานสรปุผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ

นำาเสนอรายงานสรปุผลใหผู้บ้รหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเห็น
ชอบ



 
    
  ๖.๒.๒ หนว่ยงานและภาคเีครอืขา่ยดำาเนนิการตดิตาม

และประเมนิผล
      ใหก้องอำานวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน   เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในการ
ดำาเนนิงานตามแนวทางการผลกัดนัประเด็นสำาคญัไปสูก่ารปฏบิตั ิโดยให ้
จัดทำารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลผุลตามเป้าหมาย
การจัดการสาธารณภยั ประเมนิผลกระทบการขับเคลือ่น และสรปุภาพรวม
การตดิตามและประเมนิผลใหผู้อ้ำานวยการอำาเภอเพือ่รายงานผลตอ่ไปยังผู ้
อำานวยการจังหวดั ผูอ้ำานวยการกลางและผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนอืขึน้ไป
ทราบ เพือ่นำาไปสูก่ารปรับปรงุแนวทางการดำาเนนิงานตอ่ไป

      การจัดทำารายงานผลการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิาร
ในการป้องกนัและบรรเทา      สาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
หวาน ไปสูก่ารปฏบิตั ิเพือ่ตอบสนองตอ่เป้าหมายการจัดการสาธารณภยั
ขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ใหม้ปีระสทิธภิาพ ยกระดบัไปสู่
มาตรฐานตามหลกัสากล ตลอดจนนำาปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะไป
ปรับปรงุแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ตอ่ไป

 ๖.๓ การวจิยัและพฒันา
       เป็นกระบวนการของการศกึษา การเรยีนรู ้และการคน้หา

แนวคดิ แนวทาง และวธิปีฏบัิตหิรอืสิง่ประดษิฐ ์เพือ่นำาไปใชใ้นการพัฒนา
เทคนคิ วธิกีาร รูปแบบการดำาเนนิงาน หรอืระบบการจัดการความเสีย่งจาก
สาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชนท์ัง้แกป่ระชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทกุ
ภาคสว่น รวมทัง้การนำาสิง่ทีไ่ดม้กีารคดิคน้หรอืคน้พบมาพัฒนา ออกแบบ 
เปลีย่นแปลง ผลการดำาเนนิงาน กระบวนการดำาเนนิงานและการบรกิารใหม้ี
ลกัษณะรปูแบบใหม ่หรอืการปรับปรงุใหด้ขี ึน้กวา่เดมิ และสามารถดำาเนนิ
การรว่มกบัการตดิตามและประเมนิผล โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูภายใต ้
กรอบการตดิตามและประเมนิผลในลกัษณะของการทบทวนจากบทเรยีน
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นำาผลการประเมนิเสนอใหผู้อ้ำานวยการทอ้งถิน่

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่
แผนพัฒนาทอ้งถิน่ ๔ ปี



และการเรยีนรูท้ัง้กอ่นการดำาเนนิการ ระหวา่งดำาเนนิการ และเมือ่เสร็จสิน้
การดำาเนนิการ โดยมแีนวทางการดำาเนนิการวจัิยและพัฒนา ดงันี้

       (๑) องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน เป็นหน่วยงาน
หลกัในการประสานงานดา้นการศกึษา คน้ควา้ และการวจัิยและพัฒนาที่
เกีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มกบัสถาบนัการศกึษา 
ภาคเอกชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่นำาองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยี
มาพัฒนาและประยกุตใ์ชเ้พือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ใหเ้หมาะสม

       (๒) ศกึษาบทเรยีนของเหตกุารณ์สาธารณภยัสำาคญัที่
ผา่นมาขององคก์ารบรหิารสว่น   ตำาบลโพไรห่วาน เพือ่ใหท้ราบขอ้มลูขอ้
เท็จจรงิสำาหรับไปประยกุตใ์ชใ้นการจัดการความเสีย่งสาธารณภยัใหม้ี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้

       (๓) จัดทำาสรปุบทเรยีน (Lesson Learned) ของการ
เกดิสาธารณภัยครัง้สำาคัญทีผ่า่นมาของ องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไร่
หวาน เพือ่เป็นประโยชนใ์นการบรหิารจัดการในอนาคต

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน

       พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ กำาหนดวา่ในกรณีทีข่อ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสาธารณภยัหรอื
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีไ่ดก้ำาหนดไวใ้นแผนตา่งๆ ตามพระ
ราชบญัญัตนิีเ้ปลีย่นแปลงไป หรอืแผนดงักลา่วไดใ้ชค้รบหา้ปีแลว้ ใหเ้ป็น
หนา้ทีข่องผูรั้บผดิชอบในการจัดทำาแผนดำาเนนิการปรับปรงุหรอืทบทวน
แผนทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ

       ดังนัน้ หากองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน ได ้
ดำาเนนิการตามกระบวนการทีก่ำาหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และไดม้กีารตดิตามประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผน หรอืมสีถานการณ์
สาธารณภยัทีไ่มไ่ดก้ำาหนดไวใ้นแผน หรอืมกีารวจัิยและพัฒนา พบขอ้
บกพรอ่ง  หรอืมนีวตักรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีท่ันสมยั
และเหมาะสม ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน พจิารณาทบทวน
ปรับปรงุแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั องคก์าร
บรหิารสว่นตำาบลโพไรห่วาน พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดต้ามความเหมาะสมทกุปี

----------------------------

แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ (องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล
โพไรห่วาน) พ.ศ. ๒๕๖๔ หนา้ 85


	บทที่ ๑
	(๑) อุทกภัย
	ตารางที่ ๑-๑ : สถิติการเกิดอุทกภัยของ (องค์การบริหารส่วนตำบลโพไร่หวาน)
	(2) วาตภัย
	ตารางที่ ๑-๒ : สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลโพไร่หวาน
	(3) ภัยแล้ง
	ตารางที่ ๑-๓ : สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนตำบลโพไร่หวาน
	(4) อัคคีภัย
	ตารางที่ ๑-๔ : สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนตำบลโพไร่หวาน
	(๕) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี)
	ตารางที่ ๑-๕ : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนตำบลโพไร่หวาน

